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APRESENTAGAO

Rumo a retomada da participagao popular nas
discussoes de politicas publicas para a educacao

Na luta pelo processo democratico no campo da educagédo, mobilizamos a
participagdo das instituigbes e movimentos em educacao nos tramites que
vinhamos percorrendo, mas com a peculiaridade, nesta edicao, da composicao
provisoria do Férum Nacional Popular de Educacédo (FNPE) e da Conferéncia
Nacional Popular de Educagao (Conape), paralelas ao Férum Nacional de
Educacdo (FNE) e a Conferéncia Nacional de Educacéo (Conae), em repudio
as medidas que tém sido tomadas pelo atual governo Temer/Mendonga,
especialmente no Decreto Executivo de 26 de abril de 2017 e da Portaria N°
577 de 27 de abril de 2017, que respectivamente, desconstroem o calendario
da Conae 2018 e desfiguram o FNE, inviabilizando a discussdo democratica
estabelecida pela Lei 13.005/2014, no Plano Nacional de Educacao. Mais do
que nunca, precisamos fortalecer nossas convicgdes e partir para um processo
que exige vitalidade e disposi¢gao em prol da qualificagéo da educagao brasileira,
contra os desmandos da agenda do governo golpista instalado em nosso pais.

A exemplo do que foi feito na Conae 2014, a Contee se engajou na elaboragao
de um material que agregue nossas demandas e propostas de politicas para a
educacéo brasileira. Entretanto, como vivemos um momento singular — de um
lado, os municipios e estados que ja deram inicio as duas etapas rumo a Conae
2018 e, de outro, a certeza de que temos que fortalecer o espagco democratico
de interlocucdo e de resisténcia instituido pelo FNPE e pela convocagao da
Conape, esta cartilha cumpre uma dupla fung¢éo. A primeira € dar visibilidade
ao manifesto e ao regimento da Conape, bem como as proposi¢cdes de luta
imprescindiveis para esta Conferéncia Popular. Ja a segunda é fornecer as
orientagdes de emendas necessarias, como base no Documento Referéncia
da Conape, para o documento que embasa a Conae/MEC, a fim de que seja
usado pelas entidades que ja estdo participando das etapas municipais,
regionais, estaduais e distrital da Conferéncia oficial do governo.

No atual cenario que enfrentamos, é essencial uma atencao especial os eixos
com os temas que incluem pontos como Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), reforma do ensino médio, Lei da Mordaga e diagndstico do ensino
superior. Sempre que houver a palavra “publico”, por exemplo, para se referir
aos investimentos oriundos do Poder Publico, é importante enfatizar que nao
seja destinado a iniciativa privada. Em contrapartida, é importante assegurar
que direitos e regulamentagdes para os/as trabalhadores/as em educagao
incluam os que atuam no setor privado.
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Com este documento em maos, temos todos/as — representantes das
entidades filiadas a Contee e de toda a categoria de trabalhadores/as em
educacao do setor privado — condigbes de manifestar nossa voz conjunta
e garantir espago para nossas propostas da Conape 2018, com vistas ao
fortalecimento da educagdo publica, gratuita, democratica e socialmente
referenciada, a regulamentagéo da educagéo privada e a garantia dos direitos
dos/as trabalhadores/as em educacgéo.

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino — Contee




MANIFESTO DE LANCAMENTO DA CONAPE -
JUNHO DE 2017

Em prol da democracia e da educagao transformadora

O amplo e democratico processo de participagdo da sociedade civil na
realizagdo da 22 Conferéncia Nacional de Educagédo (Conae/2014), desde
suas etapas preparatérias realizadas nos municipios, estados e no Distrito
Federal, contribuiu de maneira inegavel para consolidar o avango das politicas
de educacao, especialmente, para o estabelecimento do Plano Nacional de
Educacao (PNE) 2014/2014 e para a elaboragdo ou adequacao dos planos
estaduais/distrital € municipais de educagao correspondentes, bem como para
a sua implementacgéo e avaliagao.

Foi o que atestou o documento final resultante das delibera¢des da conferéncia,
material que, desde entdo, constituiu-se no principal subsidio para o processo
de mobilizacdo e o debate permanente entre educadores e entidades da
sociedade civil organizada comprometida com a educagdo. Compromisso
que passava nao apenas pela implementacdo e avaliagdo do PNE e os
correspondentes planos decenais discutidos e/ou aprovados pelas camaras
municipais e assembleias legislativas em todo o pais, mas também pela
institucionalizagao do Sistema Nacional de Educacéo.

A perspectiva desse pacto social firmado entre a sociedade civil organizada
e o Estado € o de que um projeto de desenvolvimento nacional sustentavel
e soberano do Brasil ndo prescinde — pelo contrario, necessita — de uma
educacéao verdadeiramente democratica, a qual s se assegura por meio do
fortalecimento da educacgéo publica, gratuita, inclusiva, laica e de qualidade e,
de outro lado, da regulamentagdo da educacéo privada, com a exigéncia do
cumprimento do papel do Estado no controle, regulagdo, credenciamento e
avaliagcdo da educacao, com as devidas referéncias sociais.

Esse pacto foi rompido pela implementagao das politicas ilegitimas de Michel
Temer. Rompido pela entrega do pré-sal, cujos royalties seriam destinados
para a educagédo, aos interesses estrangeiros e pela Emenda Constitucional
95, que, ao congelar por 20 anos os investimentos em politicas publicas no
pais, inviabilizou por completo o cumprimento de diretrizes e metas do PNE,
incluindo a mais conhecida delas: a destinagdo de 10% do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro para a educagdo. Rompido pela suspensao de programas
e politicas de acesso que afetam a garantia constitucional de universalizagao
da educagéo basica e expanséo da educagéo superior. Rompido pela reforma
do ensino médio feita arbitrariamente via medida proviséria, sem discussao
com educadores e entidades do campo educacional, e que torna essa etapa
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da educagao basica ainda mais excludente, rebaixando a formagao e visando
ao desmanche e a privatizagao da escola publica. Rompido pela aprovagao da
terceirizacao irrestrita, inclusive para atividades-fim, medida cujos efeitos sao a
precarizagao nasrela¢des de trabalho e ampliacdo da degradacao das condigbes
de trabalho, a supressdo dos direitos dos trabalhadores, o rebaixamento
salarial, a perda de direitos sociais e a reducdo da representagao sindical,
sem contar o grave prejuizo a qualidade do ensino e ao projeto pedagdgico
das instituicbes. Rompido pela leniéncia — ou, de fato, conivéncia do Poder
Executivo — com tentativas explicitas e espurias de censura e criminalizagéo
do magistério, como a simbolizada pela parcialidade do movimento Escola
Sem Partido e suas propostas de implementagao de leis da mordaga em todo o
pais. Rompido pelo aparelhamento do Conselho Nacional de Educagao (CNE),
pela ingeréncia e recomposicao a revelia do Férum Nacional de Educacgao
(FNE) — com a excluséo de entidades histéricas do campo educacional e a
abertura do 6rgéo aos interesses do capital privado — e pela nitida intencao
do Ministério da Educacéo de inviabilizar a realizagao de uma Conae 2018 nos
moldes democraticos e com ampla participagéo social.

E diante desse cenario, que demanda forte contraposicdo, que se mobiliza
esta Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (Conape) como instrumento
de resisténcia em defesa dos avangos e dos espacos de interlocucao
conquistados apos décadas de muita luta e que agora estdo sendo destruidos
elou usurpados pelo atual golpe politico, ao qual ndo interessa o fortalecimento
de uma educagéo publica, laica, democratica, inclusiva, critica e de qualidade
socialmente referenciada.

Sem a reflexdo sobre uma pedagogia critica, o enfrentamento das politicas
ilegitimas deste governo e a constru¢cao do Sistema Nacional de Educagéo,
com fortalecimento da escola publica e regulamentagdo do ensino privado,
ndo ha projeto democratico de educacao. Para isso, o movimento educacional
necessita mostrar que o desenvolvimento da educacdo ndo se da apenas
no ambito da luta educacional, mas também no enfrentamento a excluséo, a
concentragéo de renda e as disparidades regionais e sociais, consequéncias
de uma nocgédo de desenvolvimento baseada no consumo, que acirra a
desigualdade e a qual o combate exige agdes politicas e sociais articuladas.

Assim, esta Conferéncia Nacional Popular de Educagéo é uma convocacao a
retomada da democracia no pais e das vozes da sociedade civil organizada por
meio dos movimentos sociais e das entidades educacionais; uma reafirmacao
do compromisso com uma educacao verdadeiramente transformadora.

Brasilia, 20 de junho de 2017.

‘ ‘ CON_Cartilha_Orientador3.indd 7 @ 02110117 13:45‘ ‘



REGIMENTO DA CONAPE 2018

O Regimento define o carater, os objetivos, a estrutura e organizagdo, a
tematica, a metodologia das diferentes etapas e os critérios de indicagdo dos
participantes da Conape.

O Regimento define a realizagao da etapa nacional para o més de abril de 2018,
precedida, em 2017 e primeiro trimestre de 2018, pela etapa municipal e/ou
intermunicipal/regional, estadual e do Distrito Federal, além das conferéncias
livres.

O Regimento da Conape é o referencial normativo de todas as etapas da
Conape 2018 e, dada a natureza de articulagédo e autofinanciamento de todas
as etapas, deve ser devidamente contextualizado. Deve prevalecer a soma
de esforgos das entidades, a representatividade de movimentos sociais e
segmentos e ndo a disputa por vagas ou teses.

O regimento esta disponivel no portal do Forum Nacional Popular de Educagao
(FNPE), no link: http://fnpe.com.br/wp-content/uploads/2017/08/REGIMENTO-
CONAPE-5_08 17.pdf.

Texto extraido do documento de “ORIENTACOES E RECOMENDACOES
PARA A REALIZACAO DAS CONFERENCIAS POPULARES DE EDUCACAO
MUNICIPAIS  elou INTERMUNICIPAIS/REGIONAIS, DISTRITAL E
ESTADUAIS”, do FNPE.
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LEGENDA DIDATICA

Focos de atencao a serem observados pelos/as
representantes da Contee: imprescindivel apresentacao
e aprovagao nas conferéncias municipais

Ao analisarmos o0 Documento Referéncia elaborado pelo FNPE, destacamos pontos
para que possamos garantir nossas emendas nas fases municipais e estaduais
na Conae, nos municipios e estados que estao realizando-as ou véao realiza-las,
lembrando que as propostas chegam a fase nacional apds serem aprovadas em
cinco ou mais estados. Essa determinagéo regimental da fase nacional prevé que
as propostas tenham sido aprovadas em um determinado nimero de conferéncias
municipais para chegar as fases estaduais, a depender de cada regimento estadual.

Para facilitar esse processo e garantir a aprovacdo das emendas que
contemplam os interesses e as convicg¢des da nossa categoria de trabalhadores/
as do setor privado de ensino e também de outras categorias e segmentos que
defendem a educacéao publica de qualidade, elaboramos a presente cartilha
com a seguinte legenda didatica:

" EM AZUL, as emendas aditivas e substitutivas propostas
Ipe i pela Contee, ja textualmente formatadas de acordo com o que
defendemos;

EM—VERMELHO, as emendas supressivas, que retiram do
S Documento  Referéncia termos, trechos ou itens inteiros em

desacordo com nossas proposi¢des, ou atualizam quanto as siglas
ou adaptagdes provisorias diante da formagdo da mobilizagdo paralela apos
0 golpe e arbitrariedades do governo federal instalado, ou, ainda, destacam
conteudos que nao fazem parte do Documento Referéncia da Conape.

EM VERDE, as emendas inclusivas, que acrescentam ao
Documento Referéncia questdes que julgamos relevantes e que
devem ser contempladas pela Conape, além de expressarem o

momento histérico de ataque politico com o golpe no pais;

Os textos em destaque para , sdo observagdes
e alertas pertinentes a cada eixo. Também servem para chamar a atencao para
a diferenca de numeragao entre os itens do Documento Referéncia da Conae
2018 e os correspondentes no Documento Referéncia da Conape.

Ao final, seguem as proposigdes de luta para a Conape 2018.
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EMENDAS DA CONTEE AO DOCUMENTO
REFERENCIA DA CONAE/MEC

(Tomando como base o Documento Referéncia da Conape)

O Documento Referéncia da Conape é aberto, antes da “Apresentacao”, com
um texto que explica o evento da formagédo do FNPE e da prépria Conferéncia
Nacional Popular de Educacgao:

“Apos a publicacgao (...) do Decreto Executivo de 26 de abril de 2017 e da
Portaria n.° 577 (...), que respectivamente, desconstréi o calendario da
Conferéncia Nacional de Educagdo — Conae 2018 e desfigura o Férum
Nacional de Educagcdo — FNE (...), entidades preocupadas com a defesa
e promogao do direito a educacgao publica, gratuita, laica e de qualidade
para todo cidadao e cidada decidiram se retirar coletivamente do FNE.

(...) Para manter a mobilizagdo em torno dos compromissos com a
educacao democratica e para todos, as entidades reuniram-se em um
espaco de resisténcia e defesa da participagao popular na construciao
das politicas publicas que denominamos Férum Nacional Popular de
Educacdao — FNPE.

O FNPE decidiu convocar a Conferéncia Nacional Popular de Educagao —
Conape 2018 como forma de organizar e manter a mobilizagao em torno da
defesa do PNE, da necessidade de monitoramento das metas e da analise
critica das medidas que tem inviabilizado a efetivagdao do Plano, em
especial, a aprovagao da Emenda Constitucional 95/2016, que estabelece
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um teto, por 20 anos, aos gastos publicos federais, inviabilizando
a consagragao plena de todos os direitos sociais, especialmente, a
educacgao.

(...) A orientagdo do FNPE ¢ pela realizacao de:

- Conferéncias municipais e/ou intermunicipais até outubro de 2017;
- Conferéncias estaduais até marco de 2018;

- Conape nos dias 26.27 e 28 de abril de 2018.

Este compromisso com a participagcado popular exigird muita organizagcéo da
comunidade educacional, nos seus diferentes segmentos e setores. Sigamos
firmes e mobilizados para defender a educagao publica e a democracia! Vamos
construir a Conape 2018!

Brasilia, 10 de julho de 2017 (...)”

Assinam entidades que fazem parte da Coordenagéo Executiva da Conape 2018.

APRESENTAGAO

A principal caracteristica deste documento é o inusitado do momento historico
em sua propria concepg¢do. Na Apresentacéo, faz-se o alerta para o desmonte
do processo democratico em sua elaboragéo a partir da publicagdo do Decreto
Executivo de 26 de abril de 2017 e da Portaria n° 577 de 27 de abril de 2017,
que alteram calendarios, excluem e incluem arbitrariamente composi¢cées no
Forum Nacional de Educagéo, entre outros desdobramentos. Explica, portanto,
a retirada de entidades sociais que integravam o Forum Nacional de Educagéo
e a composi¢do do Férum Nacional Popular de Educagéo para a Confederagdo
Nacional Popular de Educacéo.

1. A conjuntura brasileira atual, apés o impedimento da presidenta Dilma
Rousseff, legitimamente eleita em 2014 e sem ter cometido qualquer crime
de responsabilidade, é de forte ruptura com o ambiente demarcado pela
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, apés 21 anos de ditadura
militar, iniciada em 1964, com a deposi¢ao do presidente Joao Goulart. O
retrocesso na agenda nacional passa, novamente, a permear as praticas
politico-sociais no Pais, em novos moldes e com novas caracteristicas,
em detrimento de todo o esforgo coletivo de democratizagao e de pleno
funcionamento das instituicées que nado chegou a 28 anos de vivéncia.
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4. O ENPE. articulador e coordenador da Conape. FNPE, espaco de
mterlocugao entre a sociedade CIVI| e—e—geverne—e—uma—d-as—msfaﬂefas

arhges—S“—e—Gﬂ-da—lei-que—e-meh&H—apresenfaﬁﬂesente apresenta est
Documento Referéncia, pertante;no—sentide a fim de reposicionar temas e
conceitos fundamentais e orientar e intensificar os debates em todas as esferas
federativas, tendo por referéncia a ampliagdo e a garantia dos direitos sociais,
entre eles o direito a educagéo, a todos/as e a cada um/a, com promogao
e valorizagdo das diversidades étnico-racial, religiosa, cultural, geracional,
territorial, fisico-individual, de género, de orientagdo sexual, de nacionalidade,
de opcgao politica, linguisticas, dentre outras.
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7. Todas as discussoes realizadas, tendo por base o Documento Referéncia,
nas conferéncias preparatorias serdo sistematizadas por unidade federativa
e as emendas apresentadas constituirdo relatérios dos féruns permanentes
de educacao de cada estado, no Sistema de Relatoria do FNE FNPE. Tais
relatérios serdo analisados pela Comissao de Sistematizagdo, Monitoramento
e Avaliagdo do Foérum, conferidas e, por fim, consolidados. Apds analise
e sistematizagdo pela Comissdo, as emendas deverdo ser conferidas e
aprovadas pelos membros do FNE FNPE, compondo o Documento-Base da
H#-Eoenae Conape , nos termos do Regimento da conferéncia Conferéncia.
O Documento-Base sera disponibilizado aos/as delegados/as por e-mail,
amplamente divulgado e, também, sera entregue a cada participante.

em tal contexto, promovem o debate, a formula(;ao e a avaliagao de temas
de interesse publico, relevantes para o desenvolvimento do pais e para a
producéo de discussdes e consensos que mobilizem o conjunto da sociedade.
As conferéncias séo, portanto, tanto mais bem sucedidas quando mobilizam
amplos setores, em interagcdo com o poder publico, razdo pela qual exigem
forte engajamento e compromisso de todos e todas, notadamente para lutar

contra os retrocessos do ultimo biénio peruma—eduecacao-de—cualidade
soeial.

10. Nesse contexto, a tH-Eonae Conferéncia Nacional Popular de Educacéo
(Conape 2018), sob a coordenagédo do FNE ENPE sera um processo, amplo
e representativo, importantissimo para a consolidagao da participagao social
na definicdo dos horizontes da politica educacional, com vistas a garantia do
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direito a educagédo em todo o territdrio nacional, especialmente sob vigéncia do
Plano Nacional de Educacédo (PNE), aprovado e sancionado sem quaisquer
vetos.

11. Nos ultimos anos, a agenda educacional foi revigorada e fortalecida por
meio da interagdo democratica (...) (conferéncias, consultas e audiéncias
publicas, conselhos, comissdes e foruns, arenas federativas de negociagao e
cooperagao, enfim).

12. (...) Em suas duas edi¢des anteriores, em 2010 e 2014, a Conae mobilizou
milhdes e milhdes de brasileiros e brasileiras, envolvidos com a educacéao basica
e superior e do mais vasto espectro de instituicdes naeionais brasileiras (...).

15. (...) Foram as ultimas conferéncias que possibilitaram, com centralidade,
participagdo social qualificada na construcdo das principais referéncias e
diretrizes para a concretizagcédo do Plano Nacional de Educagéao, aprovado pela
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 e para a constituicdo do Sistema
Nacional de Educacao (SNE).

17. As deliberagdes das conferéncias anteriores e, notadamente, o PNE,
epicentro das politicas educacionais, representam conquistas centrais
cujos conteudos devem ser integralmente viabilizados, enquanto pacto
produzido pela sociedade brasileira no ultimo decénio. A aprovagao do
PNE, apés amplo debate social, assim como os processos para elaboragéao
e adequagéao dos planos de educagdo em todo o territério nacional no ultimo
periodo, eeteearam colocam o planejamento em educagdo no centro da
agenda educacional, gerando compromissos inadiaveis com a universalizagao,
aexpansao, aincluséo, a valorizagao das diversidades, a promogéao dos direitos
humanos, a qualidade social e a equidade. Durante sua tramitacao, o Projeto
de Lei do PNE foi objeto de apreciacao e foco de milhares de emendas
no Congresso Nacional, apds ter sido discutido em comissao especial
especifica'. Foram mais de 3000 (trés mil) emendas na Camara e quase
uma centena de emendas no Senado, além de dezenas de audiéncias,
seminarios, consultas e debates , com o envolvimento de deputados,
senadores, educadores e especialistas, que conseguiram produzir um
texto, a expressar, de fato, efetivo pacto social em educagao para a
década de 2014-2024.

18. (...) O PNE é instrumento de gestdo e de mobilizagdo da sociedade
e articulador do SNE, papel que reforca a importancia de monitoramento e
avaliagédo desse Plano, de forma periddica e continua, pelo FNE (desde que
retomada sua constituicdo original e restabelecida a democracia brasileira
e o respeito as suas instituicdes e aos direitos dos/as trabalhadores/as)

1 Comisséo de Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 8035, de 2010, do Poder
Executivo, que “aprova o Plano Nacional de Educagéo para o decénio 2011-2020 e da outras
providéncias”. Debrugou-se sobre a matéria e produziu o substitutivo, depois convertido em Lei.
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do-FNE-como-definido-em-ei: E uma tarefa da nacienais-H-Eonae Conape,
portanto, reafirmar o PNE como epicentro das politicas educacionais e, dessa
forma, assegurar que ele esteja em movimento, com suas diretrizes, metas
e estratégias sendo efetivamente viabilizadas, com efetivo envolvimento
da sociedade em seu conjunto, assim como em relagdo aos demais planos,
estaduais, distrital e municipais.

20. A Conape pauta-se pelo Decreto de 9 de maio de 20162 (2rodapé),
pelo temario da Conferéncia nele estabelecido, assim como suas etapas
preparatérias, seus eixos, seus objetivos, papéis e responsaveis. O
processo que se inicia, visa, em Uultima analise, impulsionar e potencializar
acdes e forte mobilizacdo nacional para o efetivo cumprimento das metas
instituidas pelo Plano Nacional de Educagéo (PNE), com a efetiva destinagao
dos 10% do PIB para a educagao, com aporte de recursos do fundo social
do pré-sal e dos royalties do petroleo e, ainda, ampliagcdo dos percentuais
constitucionais minimos obrigatérios para a educacgéao, todas conquistas dos
movimentos sociais e das entidades educacionais, bem como a previsdo de
novas fontes e recursos (Lei 12.858/13 que dispde sobre a destinagéo para
as areas de educacéao e saude de parcela da participacao no resultado ou da
compensagao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural).

21. No contexto da Conape serao realizadas conferéncias livres ao longo
do ano de 2017 e, também, conferéncias estaduais e distrital, no segundo
semestre de 2017 e no inicio de 2018. A etapa nacional devera ocorrer em
abril de 2018. (...) A riqueza das discussdes e das proposi¢cdes formuladas
sera fundamental para que o pais se mobilize e avance na garantia de direitos
e conquistas, sem retrocessos, com plena implementacédo do PNE. De igual
maneira, sera estratégica para superagdao da auséncia da normatizagao
vinculante demandada pelo Art. 23 da Constituicao e para a instituicao
do SNE.

22. Todas as discussodes realizadas nas conferéncias preparatérias serdao
sistematizadas por unidade federativa e as emendas constituirdo relatérios
dos féruns permanentes de educacido de cada estado, no Sistema de
Relatoria do FNPE. Tais relatérios serdo analisados pela Comissado de
Sistematizagdao, Monitoramento e Avaliagdo do Foérum, conferidas e,
por fim, consolidadas. Apds analise e sistematizagdao pela Comissao, as
emendas deverao ser conferidas e aprovadas pelos membros do FNPE,

2 Decreto de 9 de maio de 2016, que Convoca a 32 Conferéncia Nacional de Educagao. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ato2015_2018/2016/dsn/Dsn14386.htm.
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compondo o Documento-Base da Conape, nos temos do Regimento da
Conferéncia. O Documento-Base sera disponibilizado aos/as delegados/
as por e-mail, amplamente divulgado e, também, sera postado na pagina
virtual do FNPE.

Fé Naei L de-Ed .
Férum Nacional Popular de Educacéao
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INTRODUCAO

As emendas fazem breve resgate histérico dos avangos de discussées nos
ultimos governos e do retrocesso atual ja observado com a interferéncia
arbitraria nos processos de discussdo do Sistema Nacional de Educacgéo.
Ainda fazem uma leitura contextual sobre a polarizagdo do movimento em
torno da educagéo: de um lado, a continuidade e a resisténcia pela luta por
uma educacgdo publica e de qualidade, com os preceitos que vinham sendo
conquistados, e, de outro lado, o movimento conservador e mercadolégico
baseado na légica entreguista neoliberal.

A Emenda Constitucional n° 95, denominada como Novo Regime Fiscal,
representa uma forte restricao ao direito educacional e imediato prejuizo
a universalizagdo dos direitos sociais, especialmente os educacionais,
decorrente da baixa iniciativa parlamentar em pautas orientadas as
politicas publicas e a expressiva queda arrecadatéria dos governos. Além
disso, alimenta a intolerancia e colabora para acentuar a polarizagao que
tem caracterizado atualmente a sociedade brasileira, em detrimento da
construcao de pactos e consensos que redundem em melhorias das
politicas publicas. Esse é o cenario mais amplo que emoldura e desafia aos
participantes da Conape em sua capacidade de formulagao e incidéncia
nas politicas publicas.

26. Em decorréncia de um afastamento traumatico, medidas ilegitimas,
porque nao chanceladas pelo voto popular baseado em um programa,
vém criando enormes dificuldades a garantia de uma educagéao publica,
gratuita, laica, democratica, inclusiva, de qualidade social e livre de
quaisquer formas de discriminagdo. Destacam-se: a) a instituicdo de
um Novo Regime Fiscal, que estabelece um profundo e intenso ajuste
sobre as despesas correntes da Unidao, com reflexos nos demais entes
federados e que certamente tende a inviabilizar as principais metas do
PNE; b) uma proposta de Reforma do Ensino Médio, agcodada e construida
dispensando uma ampla, responsavel e qualificada discussdo entre os/
as educadores/as, educandos/as, pais, maes, responsaveis, gestores/as,
pesquisadores/as em todo o Pais; c) o patrocinio tacito a propostas que
atentam contra as liberdades de ensinar e aprender, como as proposigoes
denominadas Escola Sem Partido, Escola Livre e analoga, entre outras
politicas em curso, todas inclinadas a privatizagdao, a elitizagdo, a
quebra de laicidade do Estado e ao cerceamento da inclusdo de grupos
historicamente marginalizados.

@ 0211017 13:46 ‘ ‘



22. Contudo, é nesse cenario complexo e desafiador que mais sentido
fazem as conferéncias, a participagcao e a mobilizagdo da sociedade.
Em 2008, sob a gestao do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, foi realizada a Conferéncia Nacional de Educacdo Basica (Coneb),
mobilizando cerca de 2.000 (duas mil) pessoas, entre delegados, observadores
e palestrantes, que debateram sobre a construgdo de um Sistema Nacional
Articulado de Educacédo. Dois anos apés, em 2010, também sob a gestao
de Lula, foi realizada a | Conferéncia Nacional de Educagéo (Conae 2010),
mobilizando algo em torno de 450 mil delegados e delegadas nas etapas
preparatérias, municipais, intermunicipais, estadual, distrital e nacional.

23.Em 2014, dando prosseguimento a estes importantes espagos democraticos
de participacado no desenvolvimento da educagao nacional, foi realizada, sob
a gestao de Dilma Rousseff, a Il Conae que, por sua vez, reuniu cerca de
800.000 (oitocentas mil) pessoas durante as etapas municipais, intermunicipais,
estaduais e distrital. Na etapa nacional, realizada em novembro de 2014, houve
mais de 4.000 (quatro mil) participantes. Foram expressdes do amadurecimento
da sociedade brasileira, comprometida com a democracia e mobilizada por
mais direitos no campo educacional.

24. Chega-se, assim, em um cenario complexo de ruptura democratica e, ao
mesmo tempo, de apés—uma trajetoria histérica estimuladora da participagao
social, a #H-Eenae Conape, cuja etapa nacional sera realizada ne—primeire
semestre em abril de 2018, com o tema central, aprovado pelo FNE em
margo de 2016: A Consolidagdo do SNE e o PNE: monitoramento, avaliagao
e proposi¢ao de politicas para a garantia do direito a educagédo de qualidade
social, publica, gratuita e laica. De maneira inédita, a Conae foi convocada
por meio de decreto presidencial®, que A-HH-Eenae desdobra e baliza as
determinagdes da Lei do Plano Nacional de Educacgao, no tocante a organizagao

e reallzagao das conferenmas ent-re—?@‘l—?—(-et-ap-as—s—&bnaetems-)—e—%%

conferénecias—€ ano-Nactonal-de Entretantocomaruptura
democratlca do governo Temer Mendonga o FNPE convocou a sociedade
civil para realizagdo da Conape entre 2017 (etapas subnacionais) e 2018
(etapa nacional) e instituiu o FNPE, resguardando as deliberagdes das
conferéncias.

25. O FNE ENPE estabeleceu que a €onae Conape tera como objetivo geral
monitorar e avaliar o cumprimento do PNE, corpo da lei, metas e estratégias,
propor politicas e agdes e indicar responsabilidades, corresponsabilidades,
atribuicbes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes
federativos e os sistemas de educacao. (...).

3 Decreto de 9 de maio de 2016, que convoca a 32 Conferéncia Nacional de Educagéo. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ato2015_2018/2016/dsn/Dsn14386.htm.
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26. De forma a desdobrar o tema central, o FNE ENPE propds 8 (oito) eixos
tematicos, coerentes e articulados entre si (...).

27.(...) O FNE ¢é deveria ser uma das instancias responsaveis por zelar para
que o PNE se efetive, assim como o Ministério da Educag¢ao (MEC), a Comissao
de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissado de Educacéo, Cultura e
Esporte do Senado Federal, além do Conselho Nacional de Educacao (CNE).

'v;i;’ PTOCTaImaS
ategrados—e—esferas—de—governo—gue—se—artiectiam—em vem resultando
em graves fragilidades para a educacao no pais: referenciais nacionais
de qualidade inexistem, acoes sao descontinuadas. programas sao

fragmentados e as esferas de governo ndo se articulam e nao dispéem
de arenas federativas e instancias permanentes de negociagéo e pactuagao

democraticas e robustas, que possam empreender agdes conjuntas para
implementagao das politicas publicas e planos de educacéo. visande Todos

esses fatores ndo contribuem para a superacdo das desigualdades
sociais a superacao das desigualdades que marcam o Brasil.

40. Esse é um grande desafio para a €enae-Conape: contribuir por meio de
seus debates, mobilizagcbes e proposi¢cdes para diminuir as distancias entre o
plano juridico-normativo e institucional e a realidade concreta da efetivagao dos
direitos especialmente da populagao LGBT, das mulheres, dos povos do campo,
dos negros e negras, dos povos indigenas, dos quilombolas, des—privades

viinerabilidade presidiarios e outras populacées. A promogao do respeito e
da solidariedade, portanto, deverao ser valores intrinsecos da €enae Conape,
que se realizara, em todos os seus processos e procedimentos. Para tanto, o
PNE devera ser articulado aos inimeros planos setoriais2 e que expressam
acumulos das diversas lutas, identitérias e de tais grupos.

41. A educacdo em direitos humanos e para o exercicio desses direitos &
fundamental, para revigorar o regime democratico e dar sustentagao a geragao
de novas consciéncias e novos patamares civilizatorios, em uma sociedade
justa e democratica. Assim; o esforgco dos setores e segmentos que atuam
no campo educacional em todo o territério nacional, mobilizados na H-Eenae
Conape a partir do presente Documento-Referéncia, visa construir e consolidar
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o Sistema Nacional de Educagao, permeado pelo principio constitucional da
gestdo democratica da educacdo. Reitera-se: para que o SNE se constitua
em sentido préoprio, o PNE empresta importante contribuicao por seus
dispositivos, razao pela qual precisa ser tomado como efetivo instrumento
de gestao publica e de mobilizagdo da sociedade, devendo ser monitorado
e avaliado de forma permanente.

43. O SNE devera materializar instrumentos e mecanismos, instancias e
normatizagdes, de carater vinculante, que efetivamente viabilizem a cooperagao
entre os entes federativos e a colaboragéo entre os sistemas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com vistas a garantia do direito
a educagao ao cumprlmento das metas e estrateglas do 2 P+ane—N-aeten-a-I

ee1=|=|-Beﬁe1eﬂe1-a PIano Nacnonal de Educagao Para tanto. é |nd|sgensavel
a participacdo social qualificada e expressiva.

44. Plano e Sistema devem ser analisados considerando-se a articulagédo entre
as dimensdes extraescolares e intraescolares que conformam o conceito de
qualidade social, fundante para as discussdes na—€enae da Conape, para a
implementacao do PNE e instituicdo do SNE (...).

45. A HH-Eenae Conape, em suas etapas preparatorias, a partir do presente
Documento Referéncia, também devera reafirmar o carater publico do SNE,
justamente porque a educagdo é uma tarefa dos governos, da sociedade e,
portanto, do Estado.

48. Para contribuir com os processos de monitoramento e avaliagcdo e no
balango que sera processado na €enae2048 Conape acerca do PNE, o FNE
vem interagindo com o Inep no sentido de colocar a disposi¢do da sociedade,
de-forma-mais-acessivel-e-didatiea um documento complementar (anexo)

ao presente Documento-Referéncia (...).
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49. O FNPE entende @Que gue o tema central da Genae Conape, “A
Consolidagdo do SNE e o PNE: monitoramento, avaliagdo e proposigdo de
politicas para a garantia do direito a educacao de qualidade social, publica,
gratuita e laica”, possa ser elemento de instigagéo e forte mobilizagéo (...).

ATENCAO REDOBRADAI!!!: Os itens 43 a 49 correspondem aos itens 53 a
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EIXO | — O PNE na articulagao do Sistema
Nacional de Educacgao: instituicao, democratizagao,
cooperacao federativa, regime de colaboragao,
avaliagao e regulagcao da educacao

As emendas, neste eixo, perpassam pelo destaque as condi¢gbes especiais
nas quais estdo sendo produzidos os documentos-referéncia, reafirmando
proposi¢ées das instancias de discussao, FNE e Conae, desde que aquele seja
restabelecido em sua composigéo original e sua autonomia, além do cuidado
para reafirmar os trechos sobre financiamento da educacéo basica, que seria
orientado pelo PNE e por pardmetros nacionais de qualidade de oferta, desde
que se restaure o processo democratico nessas instancias! No eixo, ainda,
vé-se como diferencial o detalhamento dos objetivos dos entes federados em
plena colaboragéo, a partir da viabilizagdo do dialogo com toda sociedade civil.
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51. a A Constituicao
Federal define, no art 2008 208, que o dever do Estado com a educagao sera
efetivado mediante a garantia de: | - educagao basica obrigatéria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria; Il -
progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito, entre outros.

55. A CF reafirma, assim, a centralidade conferida ao PNE, bem-eoeme que
tem como objetivo articular o sistema nacional de educag¢do em regime
de colaboracao e definir diretrizes, metas e estratégias para a educacao
nacional e na esteira do plano reafirmar a necessaria instituicdo do Sistema
Nacional de Educacado, nele previsto. Ou seja, a CF e o PNE ratificam o
Federalismo cooperativo por meio de regime de colaboragdo e cooperagéo
federativa requerendo, na area educacional, a instituicdo do SNE, tal como
a regulamentacgao vinculante da cooperacao federativa, prevista no art. 23,
paragrafo unico, da CF.

56. (...) Importante ressaltar a importancia das deliberagées da Conae 2010 e
da mobilizagao permanente do FNE nesse processo de discusséao e elaboragao
do plano nacional e dos planos estaduais, municipais e distrital, inclusive nas
gquestées-atinentes-ao no financiamento, ao defender, no documento final da
€onae, 10% do PIB para a educagéo nacional (...).

57. Nessadirecao;eumprinde Cumprindo odisposto noArt. 5. do PNE, o FNE*
e mais recentemente o FNPE vem desenvolvendo a¢cdes de monitoramento

continuo e avaliagdes periddicas e vem se articulando com as demais instancias
responsaveis por esse processo, a saber: Ministério-daEducacdo—MEES:
Comissao de Educagédo da Camara dos Deputados e Comissao de Educacgao,
Cultura e Esporte do Senado Federal; Conselho Nacional de Educagédo —
CNE, bem como desenvolvendo agdes e proposi¢des visando garantir a €Eenae
Conape. importanteressaltar-a-instituiedo-de-Ha grupos de trabalho com
essas finalidades, a aprovagéo de notas publicas, participagdo em audiéncias,
seminarios e oficinas em que o FNE vem enfatizando a centralidade do PNE

naisestaduais-e-municipais-que-asprecede .ComodesmontedoFNEpeIaPortarla
577IMEC de forma arbltrarla peIo governo golplsta Temer-Mendonga, o FNPE, constituido
pelas entidades dos movimentos sociais que se retiraram do FNE, assume pra si esta
tarefa, até que seja restabelecida a democracia brasileira e o respeito as suas instituigoes,
incluindo o FNE, e aos direitos dos/as trabalhadores/as.
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para o planejamento, gestao e financiamento, democratizagéo e melhoria da
educacao nacional e a €enae Conape como espago de discussao e deliberagao
coletiva sobre as politicas educacionais.

58. O FNE—vem—desenvoelvende FNPE ratifica as acdes e proposigcdes,
desenvolvidas pelo FENE, direcionadas a materializagdo do PNE junto aos
poderes executivo, legislativo e judiciario, e também junto aos conselhos e
féruns estaduais, distrital e municipais de educacao (...).

61. Assim;eomeorestultante Como resultado dessas deliberagdes, a Conae
propde—propds Lei complementar que institui e regulamenta o Sistema
Nacional de Educacao e fixa normas para a cooperagao e a colaboragéo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios eem-vistas-a-garantia
do para garantir o direito a educagao, ao cumprimento do PNE e ao disposto
na LDB, em consonancia com a secao da educagao na Constituicdo Federal e,
especialmente os arts. 23 e 211.

64. A cooperacao e a colaboracdo entre os entes federados é condicao para
a institucionalizacao e efetiva materializacdo do SNE, com ampla participacao
dos setores da sociedade civil e politica, visando assegurar a universalizacao
da educacdo com qualidade seeiat. Tendo como finalidades:

| - promover o acesso, a permanéncia e a qualidade social na educagéao
basicaemtodas as suas etapas e modalidades; ll-garantirauniversalizagao
da matricula conforme a demanda manifesta para criangas de 0 (zero) a 3
(trés) anos em creches; lll - garantir o acesso e a permanéncia na escola
com qualidade aos povos indigenas e quilombolas, cidadao do campo,
pessoas com deficiéncia, criangas, jovens, adultos e idosos, e a toda
populacgao historicamente excluida; IV - garantir o acesso e a permanéncia
na educacgao superior; V - promover condi¢gées de oferta com qualidade
e equidade nas oportunidades educacionais, em consondncia com
as diretrizes, metas e estratégias do PNE; VI - garantir a coordenacéo,
o planejamento, a gestdo e a avaliagdo da politica educacional com a
participacdo da sociedade civil, dos/as trabalhadores/as da educacao,
dos conselhos de educacgao e dos/as seus/suas destinatarios/as; VIl -
promover a simplificagao das estruturas burocraticas, a descentralizagao
dos processos de decisio e de execugdao, e o fortalecimento das
instituicoes educacionais; VIIl - promover a articulagao entre os niveis,
etapas e modalidades de ensino; IX - promover a integracdo entre a
educacao escolar e os processos e praticas educativas produzidas pelo
movimento social; X - reconhecer aprendizagens extraescolares; XI -
efetivar e consolidar os processos de avaliagado, supervisao e fiscalizagao
de instituicdes de ensino da rede publica e do setor privado, de nivel
basico e superior; Xll - garantir o financiamento da educagao publica,
a avaliagao, a regulacao e a regulamentacao, abrangendo a supervisao
e a fiscalizagao do ensino publico e privado, assim como o controle
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social da educacao; XIll - valorizar os/as trabalhadores/as de educacao,
considerando aqueles/as ingressos/as por concurso publico, politica
de carreira que garanta remuneragdo adequada a todos/as e efetivas
condicoes de trabalho, formacao inicial e continuada adequada a area
de atuagao, nos termos da legislagao vigente; XIV - assegurar padrao de
qualidade das instituicoes de ensino, publicas e privadas, formadoras
dos/as trabalhadores da educagao; XV - promover a cooperacgao entre os
entes federados para o compartilhamento das experiéncias pedagoégicas
assegurando a participacdao da comunidade académica e da sociedade,
e incorporando tecnologias da informag¢do e de comunicagao; XVI -
consolidar o SNE, em regime de colaboragdo, visando promover a
inclusao e a qualidade da educacao.

75. O SNE tem como 6rgao articulador a Instancia Nacional Permanente
de Negociacdo Federativa, também denominada de Instancia Nacional,
visando a coexisténcia coordenada e descentralizada dos sistemas de
educagéao, sob o regime de colaboragao reciproca, com unidade, divisao de
competéncias e responsabilidades;segundoportariaespecifiea. A Instancia
Nacional Permanente de Negociagao Federativa, de carater colegiado,
permanente e deliberativo, sera composta por 20 (vinte) membros e
respectivos suplentes, consideradas as seguintes representagoes: | - 5
(cinco) representantes do MEC; Il - 1 (um) representante das secretarias
municipais de educacao de cada uma das 5 (cinco) regides politico-
administrativas do Brasil, que serado indicados/as pelo Conselho Nacional
de Secretarios de Educagdo — Consed; Ill - 1 (um) representante das
secretarias municipais de educagdo de cada uma das 5 (cinco) regides
politico-administrativas do Brasil que serdao indicados/as pela Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo — Undime; IV - 3 (trés)
representantes do Forum Ampliado dos Conselhos de Educagao, que
serdo indicados/as pelo colegiado; V - 2 (dois) representantes FNE, que
serdo indicados/as pelos seus pares. A Instancia Nacional devera definir
os mecanismos de articulagdo com os drgdos coordenadores do SNE e
as instancias permanentes de negociacio instituidas em cada Estado,
para que haja o fortalecimento do regime de colaboragdo em cada
Unidade da Federagao®. A Instancia Nacional Permanente de Negociagio

Federativa compete: | - estabelecer mecanismos de articulagédo para
a realizagdo de agdes conjuntas, visando o cumprimento das metas e
estratégias do PNE; Il - pactuar a transferéncia de recursos da Uniao,

visando a implementagédo do Custo Aluno Qualidade Inicial — CAQi e do
Custo Aluno Qualidade — CAQ, com deliberag6es a serem definidas em
resolugado publicada no Diario Oficial da Unido, até o dia 31 de julho de

5 A Instancia Nacional contard com 1 (um) grupo técnico de apoio, na forma do regulamento. As
despesas decorrentes do funcionamento da Instancia Nacional correrdo por conta do orgamento
do MEC, que também providenciara a estrutura necessaria para uma Secretaria Executiva.
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cada exercicio, para a vigéncia no exercicio seguinte; lll - pactuar Normas
Operacionais Basicas para as agoes de carater supletivo e de assisténcia
técnica, de efeito vinculante, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no campo da Educacgao Basica; IV - pactuar
divisdao de responsabilidades entre os entes federados em relagao as
deliberagoes; V - pactuar a implantacao do piso salarial e das Diretrizes
Nacionais de Carreira; VI - pactuar a implementagcao das agoes relativas
ao Sistema Nacional de Avaliagao; VIl - subsidiar o ministro de Estado
da Educacao e os respectivos executivos em decis6es administrativas
com impacto financeiro nos Sistemas Nacional, Estaduais, Distrital
e Municipais de Educacdo, especialmente na analise de proposicoes
relativas a normatizagao nacional vinculante com vistas a implementacgao
das Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional.

77. Em relagao as conferéncias de educagéo, sua realizagdo, organizacao
e periodicidade, propde-se que a Unido promovera a realizagdo de duas
Conferéncias Nacionais de Educacdo — Conae com intervalo de até quatro
anos entre elas em cada decénio, precedidas de Conferéncias Municipais,
Estaduais e Distrital de Educacao, articuladas e coordenadas pelo FNE, em
parceria com os Foruns Estaduais, Distrital e Municipais de Educacado. Com
o desmonte do FNE, de forma arbitraria pelo governo golpista Temer-
Mendonga, o FNPE, constituido pelas entidades dos movimentos sociais
que se retiraram do FNE, assume a tarefa de articular a Conape, até que
sejarestabelecidaademocraciabrasileira e orespeito as suas instituicoes,
incluindo o FNE, e aos direitos dos/as trabalhadores/as. Ao FNE FNPE,
atém-da-atribuicdoreferidao; compete: | - acompanhar a execucdo do PNE e
avaliar o cumprimento de suas metas e estratégias; Il - promover a articulacao
das-Coenae’s da Conape com as Conferéncias Municipais, Estaduais e Distrital

gte-as-precederem.

78. As Conae’s realizar-se-do com intervalo de até 4 (quatro) anos entre elas,
com o objetivo e avaliar a execu¢cdo do PNE, promover o debate tematico
de interesse da educacao nacional e subsidiar a elaboragdo do PNE para o
decénio subsequente. Serdo realizadas Conferéncias Municipais, Estaduais e
Distrital de Educagéo no periodo de vigéncia do PNE e respectivos Planos
Estaduais, Distrital e Municipais de Educagao, em articulagdo com os prazos e
diretrizes definidos para as Conferéncias Nacionais de Educacao;estas . Estas
Conferéncias fornecerdo insumos para avaliar a execucdo dos respectivos
Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Educacao, e subsidiar a elaboracéo
do PNE para o decénio subsequente.

79. A promocao das Conferéncias Estaduais, Distrital e Municipais de Educacao
contara com recursos destinados a assisténcia técnica e financeira da Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados aos Municipios
constituintes da respectiva Unidade da Federagdo. Ao restabelecer a
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democracia em nosso pais e derrubarmos a Portaria do MEC n°577 de 2017,

Os os entes da federagao deverao ser incentivados, e assumir responsabilidades

administrativas e financeiras, a constituirem Féruns Permanentes de Educacao,

com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem

como efetuar o acompanhamento da execugédo do PNE e dos seus planos de

educacao, aprovados com efetiva participacdo social. Gabe-ae-FNE-proepoereo
I 1o Conferéneias-de-Ed So-

Em fungao da ruptura do pacto estabelecido no PNE por meio da Portaria
do MEC n° 577/2017, as entidades sociais que integravam o FNE se
retiraram e constituiram o FNPE e convocaram a Conape. Assim, coube
ao FNPE propor o regulamento da Conape, aguardando e lutando para o
restabelecimento da democracia no pais, do equilibrio dos trés poderes
e assuncgdo de governo legitimo, que faga frente aos cortes dos direitos
dos/as trabalhadores/as brasileiros/as, a mercantilizagido e privatizagao
de direitos sociais e freie a concessdao do fundo publico brasileiro ao
capitalismo internacional rentista que hoje domina a relagao hierarquica
e subordina os paises periféricos aos centrais, ampliando a pobreza, a
vulnerabilidade e riscos sociais.

81. (...) Ametodologia de célculo e o ato de fixacdo do CAQ s&o de competéncia
da Instancia Nacional Permanente de Negociagdo Federativa, acompanhada,
acompanhado pelo Férum Nacional de Educagdo — FNE (desde que seja
restabelecido em sua composi¢ao original e autonomia como espaco de
interlocucao entre sociedade civil e governo e referéncia para a gestdo e a
mobilizacado da sociedade brasileira), pelo Conselho Nacional de Educagao
— CNE e pelas Comissées de Educacdo da Camara dos Deputados e de
Educacgao, Cultura e Esportes do Senado Federal.

90. Nessadirecao;a€onae A Conape ratifica o PNE como politica de Estado
a ser objeto de acbes de monitoramento continuo e avaliagbes periddicas,

defende a articulagdo da educacdo com base no Federalismo cooperativo
por meio de efetivo Regime de colaboracdo e cooperagéo federativa e pela
instituicdo do SNE, cuja estrutura, composi¢cdo e atribuicbes, como aqui
delineado, contribua para um processo de melhoria, avaliagdo, regulacao
e descentralizagdo qualificada da educagdo contando com o papel de
coordenacgao da politica nacional pela Unido em articulagao aos demais entes
federados e os sistemas de ensino. Resgatar a CF e o PNE é fundamental
para reafirmacéo de tais direitos, concepgbes, gestéo e financiamento para
todos, com qualidade seetal (manutengéo e desenvolvimento) da educagaos,
sobretudo de considerarmos o cenario atual de grandes retrocessos nas
politicas sociais e, sobretudo, educacionais.
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EIXO Il — Planos decenais e o SNE: qualidade,
avaliagao e regulagcao das politicas educacionais

Neste eixo, serdo tratadas as necessidades de efetivagdo de politicas que
garantam a qualidade da educacgéao brasileira, publica e privada, através de
concepgdes politico-pedagdgicas que contemplem a diversidade, a inclusédo,
adotando a avaliagdo emancipatéria em todos os seus niveis por meio de
programas avaliados reqularmente nas instdncias democraticas de educagéo.
Além disso, trata da garantia dos investimentos na formagao dos/as professores/
as entre as condig¢bes para a qualidade do ensino.

95. Assim-é-fundamental-compreender-que-se-a A educacgao se articula as

diferentes dimensdes e espagos da vida social, sendo, ela propria, elemento
constitutivo e constituinte das relagdes sociais mais amplas, e é preciso superar
as barreiras que essas dimensdes interpdem no alcance do direito a educacgao.
No-toeante-&s Nas dimensdes intraescolares destacamos:

a) O plano do sistema — (...) No—que—serefere—a Na educacéo superior,

as condi¢des supracitadas, com acréscimos de garantia de condicbes para o
desenvolvimento de pesquisa, extensdo, além do custo aluno adequado que
assegure condi¢oes de oferta de educacao superior de qualidade.

b) ©-plane-da Na instituicdo educativa — gestao e organizacéo do trabalho (...).

c) ©-ptane—de Dol/da professor/a — formacao, profissionalizagdo e acao
pedagdgica (...).

d) ©-ptane-de Do/da estudante — acesso, permanéncia e desempenho (...).

97. Nesse—eontexto—a A discussdo acerca da garantia da educagédo de
qualidade e suas condigbes de alcance, suscita a definicdo do que se entende
por educagéao e por qualidade (...).

106. (...) No que se refere a Na educagao basica, estdo postos os desafios,
que depois de quase trés anos do PNE, ainda estdo longe de serem superados.
Entre estes estdo: a ampliagdo da oferta da educagao de zero a trés anos, a
universalizagao da educagéo de quatro a 17 anos e a garantia de oferta das
modalidades educativas (...).

108. Nesse sentido, se faz Faz-se necessario que as questdes curriculares
sejam articuladas no combate ao racismo, sexismo, homofobia, discriminagcao
social, cultural, religiosa, pratica de bullying e a outras formas de discriminagcao
no cotidiano escolar, bem como para o debate e a promo¢ao da diversidade
étnico-racial, de género e orientagdo sexual. Nessa otica, € fundamental
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que a BCCN seja fruto de amplo debate publico e que na sua discussao e
aprovacgao sejam preservadas as responsabilidades institucionais, decisorias
e de pactuacéo, do MEC, do CNE e da instancia de negociacao federativa, tal
como afirmado na Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

109. No tocante a Na educagéao superior, 0 PNE aponta metas no que se refere
a expansao e qualidade, devendo o Brasil desenvolver programas e agoes para
a concretizagao dessas metas. Varias acoes e politicas devem ser efetivadas,
visando a ampliagdo e democratizacdo do acesso a esse nivel educacional,
destacando-se o aumento das matriculas em 50% (cinquenta por cento), até
2024, sendo que nesse mesmo periodo a taxa liquida a ser alcancada deve
ser 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos de idade. Mas aponta ainda que deve ser assegurada a qualidade
da oferta e que pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas
seja no segmento publico. O PNE enfatiza a necessidade de expansao e,
ao mesmo, tempo de melhoria da qualidade da educagéo superior e. Nessa
direcao, indica elementos importantes para a garantia dessa qualidade (...).

111. Em relacao a Na avaliagdo da educagdo, especialmente a educagéo
basica o desafio que se coloca é pensar processos avaliativos amplos que
sejam capazes de apreender as varias dimensdes da educagao. O PNE previu a
criagdo do Sistema Nacional de Avaliagédo da Educagéo Basica (Sinaeb). Tendo
em vista o entendimento que o que esta em curso no pais, atualmente, é
um conjunto de provas e/ou testes estandartizados, que, efetivamente,
nao constitui um sistema nacional, faz-se necessario instituir um sistema
nacional de avaliagdo da educacao basica que supere a concepg¢ao atual
de avaliagao, restrita ao desempenho do estudante, e que avance para
uma concepgao mais ampla, como previsto no PNE. De acordo com a
Lei 13.005, o Sinaeb ee se “constituira fonte de informacgao para a avaliagéao
da qualidade da educacao basica e para a orientagdo das politicas publicas
desse nivel de ensino”, devendo fornecer “indicadores de rendimento escolar,
indicadores de avaliagao institucional, relativos a caracteristicas como o perfil
do alunado e do corpo dos (as) prefissienais trabalhadores/as da educacao,
as relagdes entre dimensao do corpo docente, do corpo técnico e do corpo
discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos disponiveis e
0s processos da gestdo, entre outras relevantes”.

112. No—tocante—a Na educacao superior, além dos elementos citados para
melhoria da qualidade, é fundamental destacar a necessidade de consolidagao
do Sistema Nacional de Avaliagédo da Educagao Superior (Sinaes), de modo
a aprimorar os processos avaliativos, tornando-os mais abrangentes, como
forma de promover o desenvolvimento institucional e a melhoria da qualidade
da educacdo como logica constitutiva do processo avaliativo emancipatorio,
considerando, efetivamente, a autonomia das IES, a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.
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EIXO lll — Planos decenais, SNE e gestao
democratica, participacao popular e controle social

O repasse de recursos desvinculado dos principios da gestdo democratica
incorre no risco de seu uso inadequado ou ineficiente. Os espagos de gestao
democratica devem garantir a participagdo de toda a comunidade escolar,
inclusive dos funcionarios técnicos administrativos, que comumente sao
alijados desses processos. Além disso, todos os entes federados devem
envidar esfor¢os e garantir recursos financeiros suficientes para garantir a
formacgéo dos atores envolvidos nesta gestdo. Nossas emendas, portanto, tém
intengdo de assegurar essas questoes.

A utilizagdo de espagos educativos ndo formais é imprescindivel para a
efetivacdo dos projetos através de seus processos educativos. Atualmente, a
educacéo integral e a educagéao de tempo integral estdo sendo implementadas
em varias regibes do pais. Portanto, se a Conae vinha se apresentando como
um importante espago para analise das politicas de educagéo no Brasil e para
a apresentagédo de propostas de mudancga ao projeto vigente, ao restabelecer
nela o processo democratico, sua institucionalizagdo e o financiamento publico
dos custos decorrentes serao fundamentais para a sua manutengdo enquanto
espacgo conquistado pela sociedade brasileira.
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116. (...) Bem—eoemo; Houve o estabelecimento de um plano nacional de
educacgéo (PNE), de duracao decenal, com o objetivo de articular o Sistema
Nacional de Educagéo em (SNE) regime de colaboragéo, definindo diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo visando assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, em todos seus niveis, etapas e
modalidades (art. 214).

118. Equanto-a Na educacgao superior, explicitou que as instituicdes publicas
também estdo submetidas ao principio da gestdo democratica, materializada
por meio da existéncia de 6rgaos colegiados deliberativos, com a participacao
dos segmentos da comunidade institucional, local e regional, sendo que
a participacdo docente deve corresponder a setenta por cento (70%) dos
assentos em cada 6rgao colegiado e comissédo (BRASIL, 1996. LDB, art. 56).
Sem esquecer que as universidades constitucionalmente ja tem garantido a
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial
(Brasil, 1988. CF. art. 207).

120. A gestdo democratica é estrutural no Plano Nacional de Educacao
(PNE) se fazendo presente nas diretrizes, metas e estratégias direcionadas a
melhoria e maior organicidade da educagao no pais. Ao ter como um de seus
objetivos a instituicdo do sistema nacional de educagao, de modo a assegurar
o direito a educacéo obrigatdria (art. 211 da CF/1988) de qualidade socialmente
referendada a todas e todos cidadaos, pautou a maioria de suas estratégias no
desenvolvimento de mecanismos envetvende para a efetivacdo do regime de
colaboracéo e relagdes de cooperagao entre os sistemas de ensino, pautando
os desafios das educacgéo basica, bem com a regulagéo do ensino privado.

121. Em sintonia com o PNE, a Conferéncia Nacional de Educacéo, de 2014,
definiu duas estratégias especificas para a efetivacdo da gestdo democratica
no ambito nacional, dos sistemas de ensino e das instituicbes educativas. No
gque-serefere-ao ambito nacional, a estratégia versa sobre o estabelecimento
de diretrizes nacionais para a gestao democratica da educagao nos respectivos
ambitos de atuagdo, assegurando condi¢cdes para sua efetivagdo incluindo
recursos e apoio técnico da Unigo.

124. E necessario estabelecer um compromisso coletivo com a educagéo e com
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a qualidade da educacéao e do ensino ofertado a populagdo em todos os seus
niveis, etapas e modalidades educativas—Fertateecende, fortalecendo, assim
a participacao popular e, por sua vez, o controle social. Controle social ndo
apenas no sentido estrito de fiscalizagao por parte da sociedade ou de algum
segmento especifico. Mas antes E, sim, no sentido da—+respensabilidade

eompartithada de corresponsabilizacao pelos rumos dados a educacgao,
seu monitoramento, acompanhamento e avaliagdo em todos os seus aspectos,

inclusive na sua gestéo.

125. Neste—sentido;—a A participagdo popular deve ser compreendida como
processo complexo, envolvendo multiplos cenarios e possibilidades de
organizagao e sujeitos (...).

EIXO IV — Planos decenais, SNE e a democratizacao
da educagao: acesso, permanéncia e gestao

A finalidade aqui € adequar a redagdo do Documento Referéncia de forma a
garantir efetivamente o registro da construgao do movimento democratico para
a educacgao, que atenda a sociedade do pais em toda a sua multiplicidade,
sem exclusdes, e em todas as modalidades, niveis e etapas do ensino, fatores
@ imprescindiveis para a qualidade da educac&o. Além disso, denuncia as @
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consequéncias ja vividas da abertura do sistema educacional brasileiro para
a exploracdo mercadoldgica. As emendas ressaltam também o comparativo
sobre os numeros de especializagbes em mestrados e doutorados durante
o governo anterior, quando havia efetivagdo de politicas para a pesquisa e
extensdo no ensino superior.

136. Tratar es—aspectos—de a democratizagdo da educacgdo: acesso,
permanéncia e gestdo, no contexto da realidade brasileira, em pleno século
XXI, implica reconhecer, primeiramente, que esses ndo foram suficientemente
resolvidos (...), sobretudo apos a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n® 9394/96 e das leis que aprovaram os planos decenais
de educacgao 2001-2010 e 2014-2024.

152. Com relagéo a oferta de educagdo em tempo integral, o Censo Escolar
2015 apresenta que, do total de 186.441 estabelecimentos de educacao basica,
a matricula com algum percentual em tempo integral, acontece em 77.552
dessas unidades educativas, o que corresponde a 41,6% das instituigcdes.
Todavia, eabe-destacar-¢ue-12% desses estabelecimentos possuem até 5%
de sua matricula em tempo integral; (...).

162. Se a proposigéo € integrar EJA a educacédo profissional a reforma de

ensino médio, a gresentada por meio da Medida Proviséria n° 746/2017 e
transformada nalein® 13 415/2017 ja-ve*taekre-apfeerad-a-na-ea-mafa-dos

A A al, quebra o principio de
mtegragao entre formagao geral e formagao proﬂssmnal ao determinar que o
estudante escolha uma das énfases formativas ao longo de sua trajetoria. A-tet

faeu-Ha—aos—Swtemas A reforma—ae-esta-be}eeef1ﬂna-eargirherarra+edt|tld-a

dualldade entre uma escola para elltes que assegure a formagdo geral
e humanistica, e uma escola para os/as trabalhadores/as aligeirada e
voltada para o mercado de trabalho. Além desse impacto negativo sobre
a proposta de integragdo, ha um siléncio nessa reforma quanto a garantia
do direito de jovens, adultos e idosos concluirem a educagao basica.
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163. Considerando o PNE, a integragéo da EJA a educacgao profissional (...) faz-

se urgente a ampliacdo dos investimentos que pessam-assegtrar assequrem
essa assisténcia estudantil.

164. Em relagéo a educacao profissional (INEP, 2015), eenstata-se houve
avangos importantes nos indicadores na ultima década (...). Triplicar as
matriculas de educacédo profissional de nivel médio assegurando 50% no
setor publico, implica um crescimento significativo das redes de educacao
profissional nos estados e a rede federal (...).

166. No ambito dos Programas de expansao no setor privado, de acordo
com Inep (2015) pode-se destacar a ampliagdo do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) e a criagdo do Programa Universidade para Todos (Prouni),
gue objetivavam garantir o acesso das parcelas mais pobres ao Ensino Superior
e, em 2009, a esse recorte de renda & acrescido o atendimento a estudantes
negros, indigenas, egressos de escola publica e aqueles que nunca cursaram
uma graduacgdo. Nesse-sentido; o Fies, no periodo de 2004 a 2014, cresceu
de 318,7 mil estudantes para 1,9 milhao (...).

167. Por outro lado, essa forma de incentivos governamentais a expanséao da
matricula na educagéao superior contribuiu para fortalecer a iniciativa privada e,
consequentemente, um processo de financeirizacdo dessenivetdeensinoe. (...)
Considerando a importancia da educagao superior para a formagao humana,
a pesquisa, o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia no Brasil, € importante
destacar a liberdade de pensar, de pesquisar, de ensinar, de divulgar e utilizar
livremente as descobertas cientificas, realizadas em sua maioria, direta ou
indiretamente, com recursos do fundo publico. Para-isse faz-se necessario que
a coordenacéo dos sistemas de educagao superior do governo e das empresas
educacionais, sejam de deliberagéo do poder publico (...).

169. A elevacéo do numero de mestres e doutores no Brasil, prevista na meta
14, esta intimamente ligado a expansdo das matriculas no Ensino Superior,
bem como a proporgcado adequada desses profissionais trabalhadores/as na
docéncia e na pesquisa no Brasil. Com base nos dados apresentados pelo Inep
(2015), é possivel afirmar que a meta de 60.000 mestres titulados por ano, néo
devera apenas ser alcangada, mas efetivamente superada, se-mantides—os
investimentos: pois se nos 15 anos anteriores a aprovacao do PNE 2014-
2024 este indice mais do que quadriplicou, titular 10.000 mestres a mais
s0 vai se tornar uma meta impossivel se a crise que estamos vivendo de
fato paralisar o sistema de pés-graduacao.

170. A questao-de ampliacdo do acesso e conclusdo dos mestrados, no ritmo
previsto pelo PNE, parece bem melhor equacionado do que o proposto para
o doutorado. Pois o alcance da meta de 25.000 titulados ao ano implica numa
ampliagdo de mais cerca de 10.000 doutores. Nao € possivel alcangar esta
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meta sem pensar na ampliagao da oferta de doutorado no pais, o0 que nos leva
a uma outra discussao no ambito do Plano Nacional de PésGraduacgéo (PNPG)
2011-2020 (BRASIL, 2010) (...).

173. Para-isso; o fortalecimento do regime de colaboragéo, a ser consolidado
com o Sistema Nacional de Educagéo e a garantia de financiamento compativel
aos compromissos que devem ser assumidos pelos entes federados,
desempenham papel fundamental, para a democratizagdo da educacao
e materializagdo das propostas do Plano Nacional de Educacdo de 2014,
balizador da agao governamental.

174. O compromisso com a luta pela garantia do direito a educacgao, presentes
no arcabougo legal, assumidos pelo governo e pela sociedade civil, nas
conferéncias de educagao 2010 e 2014, s&e seriam reiterados na Conae
2018, com o golpe, a Conape devera assumir este papel, na perspectiva de
monitorar e avaliar o cumprimento do PNE 2014-2024 (...).

EIXO V — Planos decenais, SNE e educagao
e diversidade: democratizagao, direitos
humanos, justica social e inclusao

Aqui, as emendas alertam para a importancia de articular os acontecimentos
histéricos atuais, referentes ao golpe através do impeachment, e suas
consequéncias na intensificagdo da onda conservadora e antidemocratica —
flagrada em diversas frentes, atualmente — com o tema do eixo: a garantia
e o respeito a diversidade, através de legislacao pertinente e formagéo de
gestores publicos que assegurem o acesso e as condigbes necessarias para a
permanéncia de pessoas com deficiéncia, negros, indigenas, quilombolas, povos
do campo, povos das aguas, povos das florestas, comunidades tradicionais,
gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais no ensino regular. O respeito
aos direitos humanos e os esforgos para a inclusdo educacional devem estar
presentes tanto na educagéo publica quanto na educagéo privadal

175. Compreender que os Planos Decenais, o Sistema Nacional de Educagao
(SNE) e a diversidade estdo intrinsecamente relacionados aos processos
de democratizagdo, a garantia dos direitos humanos, da justica social e da
inclusdo é considerar os avangos alcangados na luta pela democracia, em
especial, nos ultimos 13 treze anos. Anos de desafios na construcido de
uma politica educacional emancipatéria, hoje ameagada pelo contexto
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politico de retrocesso, instaurado, em etapas, a partir de agosto de
2016, pelo impeachment sem crime de responsabilidade da presidenta
democraticamente eleita, ou seja, um golpe.

179. A educacao nao se basta nela mesma. Ela esta historicamente articulada
a toda uma dindmica de conflitos, disputas e lutas sociais. Ela sempre esteve
associada a tensdo histérica de disputa entre projetos conservadores e
emancipatérios de sociedade e de Estado. A importancia das lutas contra &
ecolonialidade o colonialismo do poder e do saber, o conservadorismo e o
neoliberalismo sdo também lutas por uma educagao que reconheca o reside
no—reconheecimento—do direito a diversidade e a diferengca, compreendidos
como eixos centrais da democracia e da justica social premevides—peta
edueacao.

181. Sdo esses movimentos que indagam aspectos conservadores e
fundamentalistas que foram inseridos em varios planos estaduais € municipais
de educacao da—atuatidade atualmente. Também sdo os responsaveis pelo
maior interesse do pensamento e da politica educacionais, das pesquisas, da
producéo de dados e construgédo de indicadores com o foco na relagdo entre
educacéo, desigualdades e diversidade. Temas como direitos humanos, justica
social e inclusdo tém sido incorporados no discurso, na pratica e na politica
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educacional devido a forte pressao e vigorosa atuacéo dos movimentos sociais
e demais grupos articulados da sociedade civil (...).

184. O campo educacional, pressionado pelas lutas e pelos movimentos
sociais, avangou ao reconhecer a diversidade como a construgdo histérica,
social, cultural e politica das diferengas que se expressa nas complexas
relagcdes sociais e de poder. Também avangou ao compreender que uma
politica educacional pautada na diversidade traz para o exercicio da pratica
democratica a problematizagéo sobre a construgdo da igualdade social e as
desigualdades existentes (...).

189. Em parte significativa, os movimentos sociais (...) Revelam que os
sujeitos sociais diversos transformados em desiguais ndo sdo meros excluidos
do sistema educacional, mas, sim, que sobre eles recai toda uma violéncia
histérica e estrutural construida desde-o-colonialismor;estendendo-se-até-os
dias-de-hoje: no processo da colonizagéo, reeditada pelo capitalismo nas
suas diferentes fases, reforgcada pelo neoliberalismo e pelos complexos
processos de desigualdades social.

206. Essas conquistas sociais, politicas e educacionais, frutos das demandas
e controle social dos movimentos sociais, devem ser parte constituinte da
consolidagéo do SNE, dos planos decenais de educagéo. Algumas delas estédo
sinalizadas de forma genérica no PNE (26442626} (2014-2024) e deverao ser
aprofundadas, sintonizadas e garantidas nos planos estaduais, municipais e
distrital de educacgao.

210. Para o sucesso de toda a politica e projeto educativo, faz-se necessario
que seja assegurado o financiamento publico. O financiamento da educacéo é
um direito e precisa ser garantido. As agdes e politicas sociais e educacionais
que dialoguem com os movimentos sociais, a diversidade, os direitos humanos
a justica social e a inclusdo demandam uma compreensdo emancipatéria de
orgamento publico e a sua garantia. Por isso, 0 movimento dos prefissionais
trabalhadores/as da educagdo (docente e funcionarios) e os demais
movimentos sociais lutaram tanto pela justa destinagdo de recursos publicos
para a educagao no processo de aprovacdao do PNE {2644-2626)—(2014-
2024). A democracia e o direito a educagéao implicam condi¢cdes adequadas
e dignas para a sua efetivagdo. Um orgamento publico justo e transparente,
acompanhado pelo controle publico, é parte central na garantia dos direitos.

211. Todas as conquistas e as politicas emancipatérias dos ultimos anos so6
foram possiveis devido aos avangos da consciéncia dos direitos. O Brasil
caminhou, com avangos e Ilmltes rumo a democrama e ao Estado do Bem
Estar Social. Ne ; ; S
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ineluséo: Porém, em agosto de 2016, vivemos uma ruptura democratica.
A democracia brasileira sofreu um novo golpe, diferente do golpe militar
imposto em 1964.

202. O que significa o golpe para a luta e conquistas dos movimentos
sociais, para os direitos dos coletivos sociais diversos e tratados
como desiguais? O que significa para a implementacdo do PNE, para a
consolidagao do SNE, para o cumprimento das Diretrizes Curriculares?
E para a construgao dos planos estaduais, municipais e Distrital de
Educagido?

203. Sao tempos de recrudescimento da onda conservadora. Tempos de
retrocessos politicos, culturais, econémicos e sociais. No atual contexto
histérico e politico brasileiro, o Congresso Nacional, as assembleias
legislativas, as camaras municipais e a Distrital estdo tomadas por
parcelas significativas de grupos conservadores e fundamentalistas. Os
avangos da democracia, do reconhecimento e respeito a diversidade,
dos direitos humanos, da justica social e da inclusao sofrem ataques
violentos de for¢gas empresariais, midiaticas, parlamentares, ruralistas e
juridicas conservadoras.

204. O avancgo dos direitos esta em momento de retragcao. O processo
de construgdo da participacao social, com seus avangos e limites, por
meio dos conselhos, as conferéncias nacionais, estaduais, municipais e
distritais das mais diversas areas, as mesas de negociagao, de politicas
transversais e a transparéncia publica foram gravemente atingidos pelo
golpe parlamentar, juridico, midiatico, miségino, de classe, raga, género e
com orientagao heteronormativa. O golpe atingiu ndo somente as politicas
sociais e econdmicas construidas ao longo dos ultimos 13 anos. Ele
também atingiu as politicas e direitos conquistados pelas trabalhadoras
desde a década de 1930. Ha propostas retrogradas de reforma da
previdéncia, trabalhista, do ensino médio e a Emenda Constitucional
n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que altera o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal, que, na
pratica, congela o investimento em educacgao, saude e assisténcia por 20
anos e inviabiliza as metas do PNE. Ha estimulo a projetos ideolégicos
como Escola Sem Partido. Houve renovacido autoritaria de membros
do CNE. E, ainda, um Projeto de Base Nacional Comum Curricular sem
discussao com a sociedade, entre outros.

205. Sao tempos de extingdao de ministérios e pastas que realizavam as
politicas publicas voltadas para a diversidade, direitos humanos, justica
social e inclusdo. As politicas de igualdade racial, género, quilombolas,
direitos humanos e juventude sdo condenadas a morte por inani¢gao: sem
orgcamento proprio, sem equipe técnica adequada e sem poder.
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206. Extinguiu-se o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos, do Desenvolvimento Social, do
Desenvolvimento Agrario, da Previdéncia Social, da Ciéncia e Tecnologia.
O Incra foi levado para a Casa Civil, a Funai tem um representante nao
legitimado pela comunidade indigena e movimentos sociais, o Ministério
das Relagboes Exteriores passa a focar novamente a cooperagao
Norte-Sul. As universidades federais tém suas vagas congeladas, a
cultura do édio se acirra na vida off line e on line, alimentada por um
clima de retrocesso e de violéncia. Os ataques machistas, racistas,
sexistas, miséginos, LGBTfobicos aos brasileiros e as brasileiras de
origem geografica diferente da Regidao Centro-Sul e aos pobres passa
a ser a norma de projetos e discursos do Congresso Nacional. Setores
do Judiciario se tornam tendenciosos nos julgamentos. Os direitos
humanos desaparecem da cena publica e politica, dando lugar a politicas
conservadoras de seguranga publica, tais como a construgdo de novos
presidios e o recrudescimento da violéncia policial, que ganha forga total.
Os movimentos sociais e suas liderangas sao criminalizados.

207. O atual e tenso momento histoérico, politico, social, cultural, juridico
e educacional exige uma renovagao na forma de construgcdo da Conape.
Desafia-nos a construir novas estratégias de luta pela retomada da
democracia, por direitos sociais, incluindo o direito a educagao, a
diversidade e aos direitos humanos, pelo fortalecimento da sociedade civil
e dos movimentos sociais, dentre eles, o movimento dos trabalhadores

da educacgao.

213. A—defesa—da Nossas lutas por democracia, diversidade e justica social
e inclusdo necessitam ser renovadas. per-meio—da—¢garantia—dos—direites
e—do—fortaleeimento—Fortalecimento da solidariedade, do respeito, do
reconhecimento, bem como da articulagédo de forgas e de novas interpretagoes
da conjuntura nacional e internacional e compreensao das reedicdes
do colonialismo e do capltallsmo eX|gem wgnlancna democratica e
pedagodgica. a—partir : va—e iea= S8o algumas
estratégias possiveis, urgentes € necessarias.
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EIXO VI — Planos decenais, SNE e politicas
intersetoriais de desenvolvimento e educagao:
cultura, desporto, ciéncia, trabalho, meio
ambiente, saude, tecnologia e inovagao

As emendas neste eixo denunciam as dificuldades para a materializagao de um
Sistema Nacional de Educagao que partisse da compreenséo e da articulagdo
das politicas de trabalho, educagédo e desenvolvimento sustentavel, bem como
suas interfaces com os atuais contextos, processos e ag¢des de cultura, ciéncia
e tecnologia, meio ambiente, desporto e saude. Nessa vertente, as proposi¢cbes
da Contee contrapbem-se a interferéncia de interesses mercadolégicos no
sistema educacional em todos os niveis, etapas e modalidades do ensino.

216. Nessa—direedo;—o O Documento Final da Conae (2014) afirma que “a
proposi¢cao e materializacdo de uma politica nacional de educagéo, no ambito
de um Sistema Nacional de Educacgao (SNE), implicam compreender e articular
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as politicas de trabalho, educagao e desenvolvimento sustentavel, assim como
suas interfaces com os atuais contextos, processos e agdes do Estado e da
sociedade civil organizada nas areas de cultura, ciéncia e tecnologia, meio
ambiente, desporto e saude”.

219. A situagcdo em que nos encontramos é resultado da falta de engajamento
efetivo do Estado e da sociedade na resolugédo do problema. As desigualdades
e d|ferengas em nosso pa|s potenmahzam esse desaﬂo—Pafa—revefter-esse

M, uma vez que nao temos

um SNE e nem planos de educagao como polltlcas de Estado efetivamente
assumidos e concretizados como tal.

214. Vivemos em um mundo cada vez mais orientado pelos interesses e
pela légica do mercado, geragao de mais-valia e do acumulo de riquezas.
Mundo em que predominam os interesses dos grandes oligopdélios, dos
paises ricos e dos organismos internacionais, que estabelecem regras
e definem diretrizes e orientagées econémicas e sociais, quase sempre
alinhadas aos interesses hegemoénicos de expansido e valorizagao do
capital. O Estado tem sido reformulado e perdido Efundamentatretomaro
papetdo-estado a sua capacidade democratica de pensar, planejar, organizar,
executar e até mesmo assumir politicas, programas e a¢gdes que garantam a
efetivacdo dos direitos sociais basicos.

228. Nesse—contexto,—simuitaneamente Simultaneamente, o SNE deve
articular-se ao planejamento e as acdes no dmbito da cultura, uma vez que
0 acesso aos bens culturais e a elevagédo do capital cultural dos estudantes
constituem-se em fatores fundamentais no processo ensino aprendizagem nas
instituicbes educativas e fora delas.

231. Nesse No processo de efetivagao dos direitos sociais, é preciso considerar
que vivemos atualmente um modelo de produgao e consumo, que deve ser
repensado “por meio da integragao entre os diversos atores sociais — setores
empresariais, governo, sociedades cientificas, sociedade civil etc. — visando
a construgdo de novos padrdes societarios”. Nessa—diregcdo Portanto, “o
desenvolvimento sustentavel — compreendido como resultante da articulagao
entre crescimento econdmico, equidade social e protecdo do ambiente — deve
garantir o uso equilibrado dos recursos naturais para a melhoria da qualidade
de vida (...).

236. Assim, é-fundamental-¢ue o SNE, as metas e estratégias previstas no
PNE e, em especial, o processo formativo em todos os niveis e modalidades
de educacéo estejam profundamente voltados para a questdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel (...).
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EIXO VIl — Planos decenais, SNE e valorizagao dos
profissionais trabalhadores/as da educagao: formacao,
carreira, remuneragao e condi¢oes de trabalho e saude

A educacgéo brasileira se organiza em diferentes niveis, etapas e modalidades
e, por isso, nossas propostas visam a assegurar que nenhum trabalhador/a, de
qualquer nivel, etapa ou modalidade, de rede publica ou privada, seja excluido
dos programas de valorizag&o. Este eixo considera que os entes federados
devem aplicar, na pratica, aquilo que esta previsto nos documentos legais,
porém, diante do desmonte da educagdo publica promovida pelo proprio
governo federal, atualmente, a partir de decretos e leis que flexibilizam a
formacéo dos professores, a exemplo da reforma do ensino médio, ou da nova
Base Curricular, que engessa o contetdo, estrangulando as possibilidades de
atuacgao docente, além dos cortes em investimentos publicos que interferem
diretamente na valorizagdo da classe no magistério. E preciso garantirmos
espacos de monitoramento continuo e controle social da area.
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252. (...) Nesses Nos debates, ficam mais evidenciadas que as condi¢des de
formacao, carreira, remuneracao e de trabalho sio indissociaveis da luta pela
valorizagéo profissional.

253. Essa A necessidade historica da valorizagdo dos profissionais
trabalhadores/as da educagéo se explica pela urgéncia de iniciativas nesse
campo que possam conformar, no quadro de um sistema nacional de educacao,
um subsistema nacional de formagdo e valorizagdo dos profissionais
trabalhadores/as da educacéo, a ser regulado por meio de Lei Complementar

ao PNE, conforme indicado na Conae 2014.

255. Grande parte dos problemas existentes atualmente no campo da
valorizagéo profissional deve-se a extrema fragmentacdo nas politicas de
formacéo e valorizagao profissional (...).

261. Contudo, na atual conjuntura politica que se imp6s com o impeachment
da presidenta do Pais, as tais iniciativas devem ser consolidadas no ambito das
politicas de formacéo e valorizagao passaram a sofrer mudancas conceituais
e praticas, principalmente no que tange a na definicdo de trabalhadores/
as da educagao e do carater do trabalho docente na |nst|tU|gao educatlva
publica. er V€ :

pedagégica:

263. Entretanto, é importante alertar que alteragées na LDB, propostas
pelo atual governo, através da MP 746, que trata da Reforma do Ensino
Médio, alteram significativamente a concepg¢do de trabalhadores/as
da educacdo nos termos em que os educadores vém demandando
historicamente. As—alteracées—na—tLbB;—contidas—na A Lei 13.415/2017
(Reforma do Ensino Médio) aprevada—pele—Congresse—Nacional; (apos
aprovacao da MP 746) introduzem o inciso IV ao Titulo VI da LDB — Dos
Profissionais da Educacao — gue-sinaliza-para-a-insercao-de-profissionais
da-edueacao que coloca em risco a concepgao de profissionalizagédo dos
educadores e a valorizagao profissional do magistério. Ao estabelecer que
sdo considerados trabalhadores da educagao profissionais com “notoério
saber” reconhecidos pelos respectivos sistemas de ensino para ministrar
conteudos de areas afins a sua formagao, para atender a docéncia na
area de formacao técnica e profissional instituida pela referida MP,
flexibiliza a formagao na medida em que passa a dispensar a licenciatura
na area e/ou a complementagdo pedagégica regulada pelo CNE,
comprometendo, portanto °o desenvolvimento proflssmnal e a carreira
do maglsterlo sta—e ;
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264. A inclusdo destes sujeitos reguer-torna o magistério e a docéncia na
modalidade de educacgao profissional, que é constitutiva da educacgéao
basica, um campo aberto para todo e qualquer bacharel graduado em
quaisquer areas de conhecimento, sem a necessaria formagéo pedagdgica
especifica para a docéncia na educacdo basica. E—preciso—reafirmar A
contraposicdo a essas proposi¢coes é fundamental visando resguardar
a formagdo, como previsto na LDB e no PNE. Tal proposicao relega a
segundo plano o compromisso dos profissionais do magistério com o projeto
pedagdgico e formativo das escolas, tornando a atuacao na educacao basica
um “bico”, prescindindo, portanto, das lutas pelas bemcomo-assegtrar
condi¢des de trabalho e salarios justos, pelo cumprimento da lei do piso no
que diz respeito as horas atividade, para planejamento, avaliagao e formacao
continuada do coletivo escolar.

268. Viss

ecdtcacional-escolar—e : ssionais—da—e .Estascondlgoes
hlstorlcamente reconhemdas como deflnldoras da desvalorizagao e
desqualificagdo da profissdao, vém sendo agravadas nos ultimos anos,
pela resisténcia de estados e municipios na implementagdo integral
do Piso Salarial Nacional Profissional Nacional, promulgada em 2008
(Lei n°11.738), e umas das principais conquistas dos trabalhadores da
educacdo, ainda nao é respeitada por sete estados brasileiros. Outros
14 estados ndo cumprem integralmente a lei, o que inclui a hora-
atividade, que deve representar no minimo 1/3 da jornada de trabalho do
professor. Visando o cumprimento do PNE, reafirma-se a importancia da
materializacdo e da consolidagcdo do PSPN, bem como a efetivagdo de
piso salarial nacional para os funcionarios.

271. Nesse sentido;-mereee Merece destaque a aprovacao, pelo CNE, das
Diretrizes Nacionais para a Formagéao Inicial e Continuada do Magistério da
Educacéo Basica, que recupera importantes delibera¢des da Conae 2010 (...).
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273. (...) A pesquisa como articuladora do trabalho pedagdgico e, portanto,
constitutiva da identidade docente, ganha importancia fundamental neste
momento histérico marcado pela desarticulagao e retirada de recursos
das agéncias de fomento e apoio, comprometendo o futuro do trabalho
docente universitario e a estreita vinculagao entre ensino, pesquisa e
extensao, principio fundamental para o pleno desenvolvimento da educagao
basica em seus vinculos com as Universidades.

274. Nao ha duvida que a Conae 2018 necessita dar um passo significativo
na consolidagéo dos processos de articulagao e construgao coletiva no interior
e entre as IES, em especial mediante o fortalecimento dos féruns estaduais
permanentes de apoio a formagédo docente, criados em 2009 e fortalecidos
pelo Decreto 8.752 de 2016 que criou, em sintonia com a meta 15 do PNE, a
Politica Nacional de Formacgao dos Profissionais da Educagédo Basica. Mas,
com o golpe sobre o FNE, cabe a Conape pressionar para alcangar este
objetivo. Esta politica ndo foi efetivada pelo MEC. importanteressaltar
gqte-estapoliticadeve-serefetivadapeto-MEE (...).

275. AH-Eenae Conape cabe, portanto, reafirmar deliberacdes de das Conaes
2010 e 2014 na anterieres—guanteo—a urgéncia na instituicdo do SNE, como
instrumento de concretizagao da politica de formacéo e valorizagao profissional

(o)
277. (...) E necessario problematizar—es—timites—da superar a da ideia,

posta em pratica em alguns estados e municipios, de modificar os planos de
carreira em funcao do piso salarial para introduzir remuneragcédo por mérito
e desempenho (...). Tais politicas colocam em risco a carreira do magistério
e fragilizam o estatuto profissional docente, abrindo caminho para um total
controle e desqualificagédo do trabalho pedagodgico. Parte dessa estratégia vem
sendo desenhada pela imposicdo da Base Nacional Comum Curricular,
com a concepcao de um curriculo nacional obrigatério, padronizado, para
avaliar os estudantes, os professores e as escolas, criando as bases para
uma politica de responsabilizagdo educacional que se fundamenta na
meritocracia e na distribuicdo de bonus e incentivos a escolas, gestores
e comunidade escolar com melhor desempenho nas provas nacionais.

278. Esta concepgao, presente na estratégia 7:36 do PNE, considerando sua
instituicdo a revelia das deliberacdes das | e || Conaes, merece dos educadores
um debate aprofundado (...) longe de proporcionar maior qualidade a educagao
publica, aprofunda as desigualdades ja existentes e a discriminagao social dos

su1e|tos envolwdos no processo educatlvo—pedende—amda—een&rbwf—pafa

Tals reS|stenC|as na realldade articulam-se com o aprofundamento dos
processos de controle e regulagao agora vinculados ao desempenho dos
estudantes nos exames nacionais e concessio de bonus e avaliagdao de
carater meritocratico, bem como a flexibilizagao, desprofissionalizagdao
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e precarizagao do magistério, com a contratagcao de profissionais sem
formagao adequada para a area e o segmento da educacgao basica em que
atuam.

279. A—existénecia—destes Os caminhos diferenciados, em cada estado da
federacao, ndo pode constituir-se entrave para a construgdo de um subsistema
nacional (...) que contemple a sélida formagao profissional, 0 aprimoramento
profissional constante, adequadas condigbes de trabalho e justa remuneragéo
pelo trabalho.

280. Aconcretizagao de grande parte das metas do Plano Nacional de Educacao
(PNE) exige a valorizacdo dos prefissionais trabalhadores/as da educacgéo
basica e superior para podermos elevar a qualidade social da educacéo a
patamares superiores aes-existentes—atualmente aos atuais. Beste-medeo;
faz-se Faz-se faz-se necessaria a garantia pelos sistemas de ensino (...).

281. importante-ressaltar-que-a A a expansao da Educacao Superior publica

exige a ampliagdo do quadro de trabalhadores técnico-administrativos e de
professores das Instituicdes Federais de forma a garantir a qualidade da oferta

nas-institaiges (...).

283. Cabe a essa 3? edicdo da €enae Conape reafirmar e efetivar uma
ampla avaliagdo do cumprimento das agdes propostas na ultima conferéncia
e debater e deliberar sobre as formas de lutas para evitar a reversao perversa
das conquistas conseguidas.

EIXO VIl — Planos decenais, SNE e financiamento da
educacao, gestao, transparéncia e controle social

Como financiamento da educagcdo é o elemento estruturante para o
funcionamento das politicas educacionais e, consequentemente, pela
materializagdo do Sistema Nacional de Educag¢do, como manifesto pelo préprio
Documento Referéncia da Conae, as leis e programas de transparéncia e
fiscalizagdo devem considerar os diferentes niveis, etapas e modalidades da
educacao. Dai, a emenda que destaca a importancia da luta contra o Novo
Regime Fiscal que podera inviabilizar que se atinja, em 2024, o equivalente
a 10% do PIB no volume de recursos aplicados em educacédo. Essa EC
representa forte obstaculo para a efetivacdo do PNE.
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295. B-adve :
des-mvesﬂmaﬂes—emedueagae—poﬂantePortanto umagrande moblllzagao

da sociedade e, especialmente, dos setores e dos segmentos educacionais,
deve se efetivar (...).

296. Além dISSO ha que se moblllzar tambem 0s governos dos entes federados

() visand

303. (...) Em 2018 estaremos a dois anos do final da vigéncia do FUNDEB assim
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& preciso que a partir da €enae Conape se estabeleca um amplo processo de
discussdo sobre a revisdo do FUNDEB reforgando a necessidade da politica
redistributiva se tornar permanente(...).

312. Neste-eenario;s&o Sao fundamentais novos processos de organizagéo e
de gestdo capazes de estimular a iniciativa e a participagéo coletivas, para que
os sistemas e as escolas cumpram suas finalidades sociais (...).

319. A educacgéo com qualidade social e a democratizagdo da gestdo implicam
também processos de avaliagédo (...). Nesse—sentido—tem-se Tem-se tem-
se como concepgao politico-pedagdgica a garantia dos principios do direito
a educagéo: inclusdo e qualidade social, gestdo democratica e avaliacao
emancipatéria (...).

320. O financiamento das metas do PNE (2014-2024), bem-eomo-a-ampliacéo

pode ser inviabilizado pela aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, que instituiu o “Novo Regime Fiscal no d&mbito
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uni&do, que vigorara

por vinte exercicios financeiros” (BRASIL.CF, 1988, Art. 106) n&o

@ - - -
I Ho—exd 2
. I xIg
I I’g osifi . gl' :
educacdo-até—2024: O Novo Regime Fiscal possui
como fundamento efetivar um profundo e intenso
ajuste sobre as despesas correntes da Uniao, o
que podera inviabilizar que se atinja, em 2024, o
equivalente a 10% do PIB no volume de recursos
aplicados em educacgao.

321. Assim, a luta pela revogacao da Emenda
Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016,
que altera Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal,
é estratégica. Essa EC representa forte obstaculo
a garantia do direito a educagdao ao constranger
as disposicoes da Conae e do PNE pela ampliagéo
dos recursos e vinculagdes constitucionais para area
educacional.
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CONAPE/2018: PROPOSIGOES DE LUTA*

A educacgao como espacgo de resisténcia

O Brasil, fruto de séculos de exclusdo, é ainda hoje um pais de riqueza
extremamente concentrada, de disparidades regionais e sociais enormes.

A luta por uma educagdo publica universal, laica, gratuita e de qualidade,
da primeira infancia a pés-graduacao, € fundamental para a construgdo de
uma outra realidade, menos injusta e mais solidaria. E com esse objetivo que
entidades da sociedade civil vém se empenhando, ha décadas, em discutir
0s rumos que possam permitir essa transformagao essencial. Assim, foram
organizados os Coneds, a partir da década de 90 do século passado, e,
posteriormente, as Conaes de 2010 e 2014, nesse Ultimo caso com apoio
governamental.

Neste préximo ano de 2018 estava prevista a realizagdo de uma
nova Conae, coordenada pelo Forum Nacional de Educacgao
(FNE). Entretanto, com o desmonte do FNE promovido pelo
atual governo e, portanto, com a descaracterizacéo
da Conae/2018 como um espago democratico de
debate, aquelas entidades, reunidas em um Comité
Nacional em Defesa da Educagdo, decidiram
promover a Conferéncia Nacional Popular de
Educacao, Conape/2018, que dara continuidade
as iniciativas anteriores, tendo como meta garantir
o aperfeigpamento e a implementacédo do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), a implantacdo
de um Sistema Nacional de Educagao que
possibilite o fortalecimento da educagao publica
e a regulamentacdo do ensino privado. Sera
fundamental tracar coletivamente, ademais, os
rumos da resisténcia, com o combate sem tréguas
aos pesados retrocessos que o governo federal tenta
impingir a educacéo e as areas sociais no Brasil.

A luta por uma educagao universal e
de qualidade: desafios a enfrentar

A mobilizagdo social em torno da democratizagdo dos direitos, no
que tange a educacgao, tem uma pauta importante de lutas, que hoje

49

‘ ‘ CON_Cartilha_Orientador3.indd 49 @ 02110117 14:01 ‘ ‘



ganha centralidade diante do agravamento da conjuntura de ataque direto aos
servigos publicos e de favorecimento da privatizagdo em todos os niveis e

setores:

1.

10.

o fim do congelamento dos investimentos em areas sociais,
conforme imposto em 2016 pela Emenda Constitucional 95 (EC 95/16),
com a sua imediata revogacao;

o fim do financiamento publico para investimentos privados na
area da educacgao, em detrimento do fortalecimento do ensino publico;

a regulamentagao do ensino privado, sob as mesmas exigéncias
legais aplicadas a escola publica;

a exigéncia de qualidade tanto no ensino a distancia quanto nos
cursos de curto prazo, impedindo tentativas de tratar a educagao,
nesse ambito, como mera mercadoria, desvalorizando-a;

a garantia da implantagcdo de planos de carreira para osl/as
professores/as das redes publica e privada, com a promogao da
necessaria valorizagcao dos respectivos profissionais, superando-se as
recentes propostas de ‘flexibilizagao’ dos critérios de selegao na area,
bem como os agudos retrocessos que hoje acontecem, em especial
no setor privado;

a luta sem tréguas contra o movimento ‘Escola Sem Partido’ e as
‘Leis da Mordacga;

a luta contra a ‘Base Nacional Comum Curricular’ proposta pelo atual
governo, que exclui temas sociais sensiveis e engessa o curriculo;

a luta contra a ‘Reforma do Ensino Médio’ em curso, que dificulta
0 acesso e a permanéncia dos estudantes, torna tecnicista o ensino
publico, desvaloriza os/as professores/as e acentua o avango
privatista sobre a educagao basica, além de atentar contra a soberania
nacional, ao submeter questdes estratégicas como formacao docente
e curriculos a ingeréncia do Banco Mundial e do Banco Internacional
para Reconstrugédo e Desenvolvimento (Bird).

a luta contra a Reforma da Previdéncia, a Reforma Trabalhista, a
Terceirizagao e todos os ataques aos direitos trabalhistas;

a luta pelo fim da interferéncia do Ministério da Educag¢ao no Férum
Nacional de Educacdo, com a reconstituicio de sua composicao
original.

Resistir e avancgar, por uma educacgao publica, laica, gratuita, inclusiva e
de qualidade: esse é o compromisso de todas as entidades que organizam
a Conape!
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PROPOSIGOES DE LUTA PARA A CONAPE/2018 —
DETALHAMENTO

1. Pelaefetivagado das leis para o fortalecimento da educagéo publica,
em todos os niveis e modalidades — contra o congelamento de
investimentos®

A gestdo adequada dos recursos financeiros educacionais € condigao
necessaria para a consagragao do direito a educagéo no Brasil. O artigo 206
da Constituicdo Federal de 1988 estabelece o principio da gestao democratica
como instrumento de construcdo pedagdgica, transparéncia e controle social
dos recursos financeiros da area.

O financiamento da educacdo brasileira possui marcos legais basicos na
Constituicdo. Além disso, a Lei 12.858, de 9 de setembro de 2013, estabelece
a destinagao para as areas de educagao e saude de parcela da participagcao
no resultado ou na compensacgao financeira pela exploracdo de petréleo
e gas natural. Porém, além de abrir a exploragdo do pré-sal aos interesses
estrangeiros, o governo Temer instituiu a EC 95/16, que impde teto aos
investimentos em educagéao, saude, assisténcia social e também aos demais
gastos primarios do governo federal. Ao limitar pelos préximos 20 anos o
aumento dos gastos publicos de um ano a inflagdo do ano anterior, a emenda
provoca impactos danosos, uma vez que inviabiliza o Sistema Unico de Saude
(SUS), a assisténcia social, o Plano Nacional de Educacéo (PNE) aprovado em
2014 e o SNE — que ja deveria ter sido implementado. Mais do que isso, se
a EC 95/16 nao for revogada, os investimentos em educagao serdo reduzidos
progressivamente dos atuais 6,5% do PIB/ano para cerca de 4,5% do PIB/
ano, durante as préximas duas décadas. Assim, ganhardo inevitavelmente
forga iniciativas nefastas como a privatizagdo do ensino superior publico,
com imensa press&o para a venda de servicos nas Universidades e Institutos
Federais, bem como para a cobranga de mensalidades dos estudantes dessas
instituicbes. Além disso, a impossibilidade de financiamento publico adequado
de setores como o ensino médio levara a tentativas de legitimagéo de ‘reformas’
como a atualmente proposta, que fere a soberania nacional ao submeter a
chancela da banca internacional (Bird e Banco Mundial) — a qual se transfere
a responsabilidade daquele financiamento, como aprovado pelo atual governo
— questdes estratégicas para o Brasil, como a formacao docente e a definigao
de diretrizes curriculares.

6 Essa discussdo pode ser encontrada na Introducdo e no Eixo VIII do Documento
Referéncia da Conape.
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2. Peloinvestimento publico voltado para o ensino putiblico — contra
o fortalecimento do setor privado com gastos publicos’

A aprovagdo da Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, determina que seréao
destinados recursos provenientes da exploracdo do pré-sal exclusivamente
para a educacao publica, com prioridade para a educacgao basica e para a
saude, na forma do regulamento.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (Fundef), que vigorou de 1996 até 2006, e,
posteriormente, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento de Educacgéo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgéo (Fundeb), a partir de
2006, oferecem elementos importantes para se encontrar o modelo ‘ideal’ de
financiamento da educagéo que contenha fortes ingredientes de cooperagao
federativa no contexto do SNE, como estabelece o PNE 2014-2024.

Para garantir a qualidade do ensino previsto na CF/1988, o PNE explicitou
que esse padrao de qualidade se efetivara por meio do Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQI), referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos
na legislacdo educacional e cujo financiamento, calculado com base nos
respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem,
deve ser progressivamente reajustado até a implementagéo plena do Custo
Aluno-Qualidade (CAQ).

O governo de Michel Temer, no entanto, atribui, errbnea e irresponsavelmente,
a participacdo do Estado em politicas sociais a causa dos problemas
econOmicos e sociais. Contraditoriamente, da continuidade ao financiamento
do setor privado para a expansado da educagao superior, em detrimento de
maior investimento do setor publico.

Essa realidade atinge também a educacgao basica, bastando ver o dominio de
grandes conglomerados educacionais no mercado editorial de livros didaticos e
na producao e venda de materiais apostilados para redes municipais e estaduais
de educagdo, e a proliferacdo de parcerias publico-privadas em estados
€ municipios que, na pratica, ajudam a escoar recursos antes destinados a
educacéo publica.

A reforma do ensino médio, que também se insere nessa logica, apresenta
carater ndo apenas privatista como entreguista, ao basear-se, do ponto de
vista do financiamento, na combinagdo perversa da redugdo do aporte de
recursos publicos com o simultdneo endividamento do Estado brasileiro frente
aos bancos internacionais, como indicado acima. Acrescente-se que a escola
de tempo integral proposta tampouco assegura a permanéncia do estudante

7 Essa discusséo pode ser encontrada na Introducéo e no Eixo | do Documento Referéncia
da Conape.
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na escola ou a oferta do ‘itinerario formativo’ de sua escolha, sempre abrindo
ainda mais o caminho para a atuagao do setor privado, por meio de diversos
atores do mercado, entre os quais se destaca o Sistema S. O que se vé com os
decretos e leis sobre a educagao, nos ultimos tempos, € a completa submissao
do governo federal aos interesses do setor privado.

3. Pela regulamentag¢ao do ensino privado e pela implantagao de
um Sistema Nacional de Educagao — contra a atuagédo do setor
privado na educacao sem a garantia de qualidade e sem a valorizagao
de seus trabalhadores®

A consolidagdo de uma educagéo verdadeiramente democratica demanda, de
um lado, o fortalecimento da esfera publica, com a garantia da gratuidade,
universalidade de atendimento e qualidade; e, de outro lado, a regulamentagao
da educacao privada, com o cumprimento, pelo Estado, de um papel —
socialmente referenciado — de controle, regulagdo, credenciamento e
avaliagdo. Para isso, é fundamental a implantacao de um Sistema Nacional
de Educagao que dé institucionalidade a uma orientagao politica comum e
permanente do Estado e da sociedade capaz de garantir o efetivo direito cidadao
a educagdo. So assim sera possivel promover, de forma articulada e eficaz, o
adequado funcionamento de regimes de colaboragdo; o acompanhamento e
o controle social dos processos educativos; a gestdo democratica; a inclusao
social; o reconhecimento e o respeito a diversidade; bem como a formagéo e
a valorizagdo dos trabalhadores em educagdo das redes publica e privada.
O SNE, aprovado no PNE e referendado na Conae/2014, tem assim papel
central na normatizagao, coordenagéao e regulamentacao dos sistemas privado
e publico (federal, estadual, distrital e municipal), tendo também a tarefa de
garantir o financiamento integrado deste ultimo.

A regulagdo da educacédo privada, que teria na implantagdo do SNE um
importante instrumento, contraria, contudo, interesses poderosos. N&o foi
por outra razdo que, na Constituicao Federal (CF) de 1988 (bem como em
tentativas posteriores de reforma), os avangos nessa matéria foram limitados,
tendo em vista a atuagao de forgas que buscam a transformagao da educacéao
em mercadoria, negando seu carater de direito basico do cidaddo. A CF
estabeleceu que a educacéo é “direito de todos e dever do Estado e da familia”;
mas, ao mesmo tempo, determinou que “o ensino é livre a iniciativa privada,
desde que sejam cumpridas as normas gerais da educacao nacional e o seu
funcionamento seja autorizado e avaliado pelo poder publico”, constituindo
papel da Unido organizar o sistema federal de ensino. Constitucionalmente,

8 Essa discussdo pode ser encontrada nos Eixos | e Ill do Documento Referéncia da
Conape.
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nao se trata de concessao do Poder Publico, mas de sua autorizagdo, com a
obrigatoriedade de as instituicdes privadas cumprirem suas normas gerais da
educacao, de obter autorizagédo de funcionamento e de ser avaliada por ele.

Tanto a Constituicdo de 1988 quanto a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de
1996 definem a abrangéncia e a responsabilidade de cada um dos sistemas
de ensino (federal, estaduais, distrital e municipais) no sentido de autorizar,
credenciar e supervisionar todas as instituicbes de ensino sob sua jurisdi¢ao,
assim como organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino. Isso implica o envolvimento de todas as instituicdes
publicas e privadas de ensino no interior da configuracdo do Sistema Nacional
de Educacao. Assim, as instituicdbes do setor privado, por fazerem parte do
SNE, subordinam-se ao conjunto de normas gerais de educagédo, como ja
determinado pela Constituicdo, e devem tanto se harmonizar com as politicas
publicas quanto acatar a autorizagdo e avaliagdo desenvolvidas pelo poder
publico, tendo sempre em vista a garantia da educagdo como direito, e ndo
prestacdo de servico. Dessa forma, no que diz respeito ao setor privado, é
dever do Estado normatizar, controlar e fiscalizar todas as instituicdes, sob
0s mesmos parametros e exigéncias aplicados ao setor publico. A construgcao
do Sistema Nacional de Educagéao, por meio da articulagdo entre os sistemas
de ensino, deve considerar as bases da educacao nacional como fundamento
para a concessao da educagao ao setor privado. Assim, o SNE devera envolver
agdes de articulagdo, normatizagédo, coordenagao e avaliagdo tanto da rede
publica quanto do setor privado.

A Conape/2018 constitui-se, portanto, em espacgo estratégico privilegiado
para o debate de propostas que objetivem a efetiva implantagédo do SNE e a
regulamentagéo da educagéo privada.

4. Pela constituicio de um EAD (ensino a distancia) e de cursos
de habilitacao com qualidade — contra a comercializagéo
desregulamentada do ensino®

A acelerada expansao do EAD no Brasil — espago esse em que o setor privado
€ muitissimo mais presente que o setor publico — tem se dado a sombra do
processo de transformagao da educagdo em mercadoria.

E baixissimo o grau de regulagdo do setor, ndo havendo exigéncias minimas
de qualidade e nem tampouco garantias de adequadas condi¢des de trabalho
para os respectivos trabalhadores.

A ¢tica do lucro e a elevacao do preco das agdes das empresas de educacao

9 Essa discussao pode ser encontrada no Eixo IV do Documento Referéncia da Conape.
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em bolsas de valores (como é o caso das principais delas) tem sido o principal
norteador das diretrizes que orientam as politicas que vém sendo praticadas
nessa area, deixando o alunado refém de um modelo de ensino que compromete
o carater critico da educacgéo, a autonomia do necessario planejamento, e,
ademais, qualquer tipo de referéncia regional, no que concerne a conteudos.
Consequentemente, a qualidade da educacgao, defendida constitucionalmente,
fica seriamente ameacgada.

Esse processo de veloz privatizagdo ocorre em meio aos desdobramentos
tipicos das forcas de mercado. Assim é que o fendmeno de progressiva
concentragdo de poder nas maos de umas poucas empresas do setor educativo
privado tem sido exponencial. Como exemplo, tem-se a megafusdo entre a
Kroton Educacional S/A e Anhanguera Educacional Participagbes S/A, além da
recente tentativa de fusao envolvendo a Estacio Participagdes S/A — vetada
esta ultima pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), por seu
carater inaceitavelmente abusivo.

Apesar de todo esse quadro extremamente preocupante, marcado pelo
agressivo viés comercial com que se propagam as novas modalidades de ensino,
ha que se reconhecer que o EAD faz parte das tecnologias de informacgdes
e comunicagbes (TICs) contemporaneas e, assim, tem que ser considerado
como uma alternativa capaz de revolucionar a democratizagao da informagao
e do conhecimento. O que é essencial, pois, € que a luta social discipline esta
nova modalidade que, uma vez devidamente regulamentada, tera com certeza
o potencial de tornar-se compativel com os objetivos e principios que devem
reger a educagao nacional e, inclusive, podera ser um importante elemento
impulsionador do desenvolvimento e da equidade social.
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5. Pela valorizagao da formagao e da carreira docente na rede
publica e no setor privado — contra a crescente flexibilizacdo nas
contratacdes de profissionais para a educagao™

O neoliberalismo, que atingiu seu auge na década de 1990, com o governo FHC,
provocou a desnacionalizacdo da economia, o desmonte de muitos direitos
trabalhistas e a desregulamentacdo do mercado, além da mercantilizagdo do
ensino e o sucateamento da educacéo publica. O Brasil avangou muito nas
questdes sociais e trabalhistas desde 2003, do inicio do governo Lula até o
governo Dilma. No entanto, a educacao e seus trabalhadores ainda sofrem com
a nefasta politica neoliberal e sua ldgica perversa de que caberia a iniciativa
privada desenvolver atividades de responsabilidade do Estado.

No ensino publico ou no privado, a maioria das salas de aula tém condigdes de
trabalho desfavoraveis, com elevado nimero de alunos por turma. Entretanto,
com a terceirizagao e as privatizagdes que visam ao lucro, muitos trabalhadores
perdem a referéncia de sua representacao sindical para defesa de seus direitos,
um problema que se torna ainda mais sério com o desmonte da legislacao
trabalhista pelo governo Temer.

As relagdes de trabalho em instituigdes privadas, que oferecem cursos rapidos
e EAD, sdo marcadas pela exploragdo maxima dos trabalhadores, sem
regulamentacado normativa, por meio de lei. H4 muitos e inadiaveis desafios
no campo das relagdes de trabalho nessa modalidade de ensino. O Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), pela sua missdo social e suas atribuicdes,
nao poderia se furtar a essa discussédo. Todavia, esse foi mais um espago
democratico de representacdo da sociedade civil aparelhado pelos interesses
privatistas que predominam no governo Temer, com a substituicdo de
conselheiros nomeados pelo governo anterior por outros ligados a instituicdes
privadas de carater mercantil, tornando o CNE um conselho privatista, hoje
entregue, em sua maioria, as maos dos conglomerados de educacgao privada.

Descompromissados com o principais basicos que devem nortear a universidade
— ensino, pesquisa e extensao —, ndo ha nenhum comprometimento com a
garantia de um projeto de soberania do pais, por meio da valorizagdo de seus
docentes, formagao adequada de profissionais e produgao de conhecimento
de qualidade. Esse posicionamento também se expressa na reforma do ensino
meédio, ao permitir a contratacdo de docentes por ‘notério saber’, rebaixando
a exigéncia de formacao e dispensando a licenciatura, em consonancia com
disciplinas cujo curriculo é cada vez mais tecnicista, voltado unicamente
para o mercado de trabalho. Na pratica, o que ocorre, € um fenébmeno de
desprofissionalizacdo do magistério.

10 Essa discusséo pode ser encontrada no Eixo VIl do Documento Referéncia da Conape.
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Sobre a questado da remuneracéo, no que tange aos docentes da rede publica,
cujo piso salarial profissional nacional foi regulamentado em 2008 pela Lei
11.738, a categoria luta pela aplicagdo imediata e integral da dessa legislacéo,
combatendo as tentativas dos gestores de vincular o reajuste do piso somente
a inflacdo — ou abaixo dela —, em patamares insuficientes, portanto, para
o cumprimento da meta 17 do PNE, a qual determina que a renda média do
magistério seja igualada a dos demais trabalhadores com mesmo nivel de
escolaridade até 2020 (destaca-se que, em 2016, a diferenca média era de
cerca de 50%).

Por sua vez, em relagéo a jornada de trabalho, é prevista na Lei do Piso do
Magistério uma proporgdo minima de um tergo para atividades extraclasse,
incluindo preparacdo de aulas, correcédo de provas e trabalhos, reunides
pedagdgicas e com os pais, formacao continuada no local de trabalho ou em
instituicbes credenciadas etc., questao essencial para a qualidade do trabalho,
nao devendo ser substituida por remuneragdo compensatoria.

No caso especifico do setor privado de ensino, os docentes, extremamente
sobrecarregados, carecem do debate sobre plano de carreira, jornada de
trabalho, tempo de dedicagdo as atividades extraclasse e remuneragao por
elas, além de outros direitos que assegurem a qualidade da educagcdo —
garantias que séo discutidas para o setor publico, mas n&o para o setor privado.

6. Pela liberdade de expressdao no processo de ensino — contra o
movimento ‘Escola Sem Partido’ e suas leis da mordaga™

O movimento ‘Escola Sem Partido’ tem se espalhado por todo o Brasil, tentando
aprovar em casas legislativas, do nivel municipal ao federal, projetos de lei
para amordacar professores — as vezes tentando responsabiliza-los criminal
el/ou judicialmente — e impedir a concepgédo pedagdgica de uma educacao
critica e democratica.

A Constituicdo Federal (CF) da Republica de 1988 garante, em seu artigo 5°, a livre
manifestagéo do pensamento e a livre expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagéo, independentemente de censura ou licenga, bem
como assegura, no artigo 206, a liberdade de catedra. Tanto a CF quanto a LDB
compreendem ainda que a educagao, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho. Ambas as leis que regem a educagao nacional
determinam que o ensino seja ministrado com base: na liberdade de aprender,

11 Essa discusséo pode ser encontrada nos Eixos V e VII do Documento Referéncia da
Conape.

57

‘ ‘ CON_Cartilha_Orientador3.indd 57 @ 02110117 14:01 ‘ ‘



ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber; no pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas; e no respeito a liberdade e o apreco a
tolerancia. Diante desses principios, o movimento
‘Escola Sem Partido’ e as leis da mordaga que ele tenta
instituir em todo o territério nacional séo claramente
inconstitucionais e representam um ataque a CF e
a LDB. Demonstram desconhecimento do processo
pedagdgico, uma vez que a educagao pressupde, no
seu sentido pleno, o incentivo a capacidade reflexiva,
ao didlogo e a construgdo da cidadania, sendo,
portanto, uma atividade politica por exceléncia.

No dia 21 de margo de 2017, o ministro Roberto
Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu
liminar suspendendo integralmente a Lei 7.800/2016
do Estado de Alagoas, que estabelecia a censura e
a criminalizagédo de professores. A decisdo do
ministro foi dada em resposta a A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) ajuizada pela

Confederacgao Nacional dos Trabalhadores

em Estabelecimentos de Ensino — Contee

em maio de 2016 e € um passo essencial
para barrar todas as propostas similares que tramitam no Congresso Nacional e
nas assembleias legislativas e camaras municipais de todo o Brasil. Entretanto,
mesmo apods a decisdo, projetos dessa natureza continuam sendo apresentados
e em tramitacdo em diversas casas legislativas. E fundamental combaté-los, em
defesa de uma educacéo critica, democratica e cidada.

7. Pelagarantiado acesso e permanéncia do ensino médio enquanto
ensino basico — contra a instituicdo das reformas que o sujeitam ao
mercado'?

O governo Temer reforgou o entreguismo com a edi¢ao e aprovagédo da Medida
Proviséria 746/16, que instituiu a reforma do ensino médio, uma proposta
nitidamente excludente, que rebaixa a formacdo e visa o desmanche da
educacéo publica, promovendo a privatizacao.

Areforma do ensino médio estabelece a exigéncia de ensino integral sem tocar
em questdes como a valorizagao dos trabalhadores em educagao, a expansao

12 Essa discussédo pode ser encontrada nos Eixos IV e V do Documento Referéncia da
Conape.
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das redes ou a garantia de bolsas aos estudantes para manté-los diuturnamente
na escola. E feita a opgéo por um curriculo composto por ‘itinerarios formativos
especificos’, definidos em cada sistema de ensino e com énfase nas areas de
linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e formacgao
técnica e profissional, retomando uma dire¢cao superada duas décadas atras
com a LDB, na qual foi muito discutida e aprovada a importancia de uma
formacao unica, propedéutica, ou seja, com cursos introdutérios de cada
disciplina, para todos, nas diferentes areas de conhecimento.

As mudangas introduzidas pela reforma do ensino médio contrariam, ademais,
outros principios fundantes da LDB para essa etapa da educagdo, como a
consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos, e a compreenséao dos
fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a
teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

E fato que os ensinos fundamental e médio no Brasil estdo desfocados no
que diz respeito a uma nova concepgao de escola. A escola fundamental é
encarada como um local de acumulo quantitativo de conhecimento e o ensino
médio como um mero espago de preparacdo para o vestibular ou outras
provas; a reforma promovida pelo governo Temer o torna ainda mais acintoso
e excludente. Ja a educacgao superior esta sendo desvalorizada com a criagao
de cursos de curta duragado que nao contribuem com uma cultura universitaria
nem tampouco formam adequadamente o profissional — uma educagéo cuja
finalidade maxima é a certificacdo, ndo o saber.

Extremamente preocupante, também, é a forma de financiamento da reforma
do ensino médio pretendida pelo atual governo: o MEC foi autorizado pelo
Ministério do Planejamento a solicitar apoio do Bird e do Banco Mundial para
implementagao do Novo Ensino Médio nos estados. Amatéria esta documentada
em publicacéo no Diario Oficial da Unido (DOU) do dia 17 de julho de 2017. Parte
dos recursos vira do ‘Programa para Resultados’ (PforR), além de 21 milhdes
de dolares destinados a ‘assisténcias técnicas’. O PforR vincula os repasses
do empréstimo — que irdo para secretarias estaduais e distritais — ao alcance
de resultados, que serdo medidos por indicadores que serao ‘acordados’ entre
o MEC e a banca internacional. Assim, lamentavelmente, a proposta do atual
governo é que o Brasil se submeta de novo — em area estratégica como a
educacdo — a ingeréncia internacional, que estabelecera condi¢des, limites
e orientacdes para agdes educativas, ja que regras aprovadas fora do Brasil
definirdo se, quando e onde serdo aportados recursos para viabiliza-las. Para
que se tenha uma ideia da extenséo dessa ingeréncia, a ela ficarao submetidos
temas como: formacdo de técnicos educacionais para a adaptagdo dos
curriculos; elaboracédo de itinerarios formativos; reproducdo de materiais de
apoio; e implementagdo dos novos curriculos, por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE).
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8. Pelo respeito a diversidade e pela constru¢ao democratica da
BNCC — contra a padronizagdo do curriculo e o0 modelo de gestao
empresarial nas escolas™

As propostas da BNCC (Base Nacional Comum Curricular)/MEC e as reformas
nacionais encaminhadas pelo governo Temer se articulam e fazem parte do
projeto neoliberal que inclui o desmonte da rede publica de ensino. A excluséo
do ensino médio nas discussdes da BNCC, especificamente, favorece a
possibilidade de encaminhar em separado — como esta sendo feito — a
reforma desse nivel da educagéo basica.

A Ultima versdo do documento sobre BNCC do MEC reduz-se a formulacao
de curriculos inflexiveis, com contetudos e metodologias limitadas ao repasse
técnico, instrucional, com cartilhas que excluem temas essenciais para a
inclusdo social a serem aplicadas por qualquer profissional. Assim, prepara
a rede publica de ensino para o setor privado, num retrocesso que ignora
as décadas de discussbes de base nas instituicbes € movimentos sociais
democraticos. A luta pelo fortalecimento da educagéo no Brasil, portanto, nao
pode prescindir de debates e de posicionamentos que se contraponham a
I6gica contida na BNCC/MEC, seja no campo da concepgao de escola, seja no
campo curricular, de forma a embasar a discussdo de uma BNCC debatida e
apoiada democraticamente pela sociedade.

Adiscussao da BNCC/MEC ainda desconsidera as regulamentagdes do Sistema
Nacional de Educagéo e do Custo Aluno-Qualidade e Custo Aluno Qualidade-
Inicial (CAQ e CAQi), além de outras politicas previstas no Plano Nacional de
Educacéo, a exemplo da efetivagdo da Politica Nacional de Formagdo dos
Profissionais da Educacao e de valorizagdo salarial e da carreira dos profissionais
da educagédo (metas 17 e 18 do PNE, ambas ignoradas pelo MEC).

E importante alertar também o fato de que o MEC, nas discussées da BNCC,
demonstrou total desprezo as instancias democraticas de representagdo da

13 Essa discusséo pode ser encontrada na Introdugéo e nos Eixos Il e V do Documento
Referéncia da Conape.
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educacgdo no Brasil, haja vista ndo ter permitido a presenca da sociedade
na etapa de consolidagcado das propostas recolhidas através do site daquele
ministério. Ha que mencionar, igualmente, outras exclusées graves da pauta
de discussdo da BNCC/MEC: a educagéo especial a educagéo de jovens e
adultos (EJA), e a educagéo técnica-profissional associada ao ensino médio;
além do que foram deixados de fora do debate nacional as escolas indigenas,
quilombolas e do campo, tragos marcantes da luta pela inclusédo social e escolar
das diversas populacgdes brasileiras.

Por ultimo, a BNCC/MEC, ao desprezar temas como a identidade de género
e a diversidade sexual, presentes em todas as esferas de redes sociais,
representa um golpe na educacéo voltada para os direitos humanos e para a
cidadania, postura essa que reforga o machismo, a homofobia, os preconceitos
e, consequentemente, a violéncia social. Esse posicionamento, ressalte-se,
da continuidade e apoio a perspectiva de avanco das forgas conservadoras
que, nos debates sobre o PNE, se opuseram a defesa que as entidades da
sociedade civil organizada fizeram da promocgéao da igualdade de género, raca
e etnia, do respeito a orientacao sexual de cada cidadado, em contraposi¢édo a
qualquer tipo de preconceito e discriminagao.

9. Pelos direitos trabalhistas constitucionais — contra a reforma da
previdéncia, a reforma trabalhista e a terceirizagdo dos servigos™

A aprovagéao do Projeto de Lei 4.302/1998, transformado posteriormente na Lei
13.429/17,abriuflancoparaaterceirizagdoepermitiuas contratacéestemporarias
em todas as areas e categorias, incluindo técnicos/as administrativos/as e
professores/as. A implantagao da terceirizagdo compromete as condigdes de
trabalho e suprime direitos dos/as trabalhadores/as, pois imp&e rebaixamento
salarial, perda de beneficios sociais e redugéo da representagéo sindical. Na
escola, essa iniciativa prejudica o projeto pedagdgico; a decorrente rotatividade
de trabalhadores/as impossibilita a integragcdo com a comunidade escolar,
gerando fortes prejuizos educacionais.

A reforma trabalhista, aprovada logo a seguir, aponta para o desmonte da
Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), e introduz, entre outros ataques,
o contrato intermitente — o que nas escolas pode implicar o pagamento
dos/as professores/as apenas nos meses de aula. Contrato temporario,
terceirizado, autbnomo ou intermitente sdo modalidades que, tomadas
em conjunto, seguramente irdo gerar a destruicdo progressiva do trabalho
docente; sua implantagéo, seja em instituicdes de ensino regulares, seja em
cursos propedéuticos e/ou técnicos, representam uma inaceitavel fraude aos
principios constitucionais que zelam pela qualidade social do ensino.

14 Uma citacédo as reformas pode ser encontrada no Eixo V do Documento Referéncia da
Conape.
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Haainda, contudo, um outro direito sob ameagca: o da aposentadoria diferenciada
para o magistério da educacao basica (reducdo de cinco anos no tempo de
contribui¢cdo), conquista que a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC)
287/2016 tenta aniquilar — dentre um conjunto de outras medidas que buscam
retirar direitos previdenciarios de todas as categorias, fragilizando severamente
a Previdéncia Publica e a Seguridade Social. Combater os ataques a esses
direitos trabalhistas e previdenciarios é, também, uma bandeira cara ao
movimento educacional.

10. Pela revogacdo do decretos que retiram do FNE sua base de
representagao social e descaracterizam a Conae/2018 — contra a
interferéncia autoritaria do MEC"S

O Foérum Nacional de Educacdo é uma conquista histérica e um espago de
interlocugéo entre a sociedade civil e o governo, previsto na Lei 13.005/14,
que dispde sobre o Plano Nacional de Educacédo. Nele, sdo tomadas decisbdes
colegiadas de forma transparente, republicana e democratica, com amplo
debate e propostas de alteragdes necessarias sobre as politicas educacionais
e 0 acompanhamento da implementagcédo das metas estabelecidas no PNE.

Com a Portaria 577 de 27 de abril de 2017, o MEC desmontou a estrutura
do FNE, excluindo arbitrariamente da composi¢cao do férum varias entidades
histéricas representativas, o que constituiu uma ruptura com quaisquer
politicas publicas para a educacao baseadas no didlogo entre o governo, a
sociedade civil e os movimentos da educacao. Ja na nova composigao do FNE
— inaceitavel nao sé pela forma autoritaria e unilateral com que essa alteragao

15 Essa discussao pode ser encontrada na Convocatoria e na Introdu¢cdo do Documento
Referéncia da Conape.
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foi determinada, seja pelo seu conteudo — o

MEC ampliou fortemente a representagao

governamental e empresarial e reduziu

drasticamente a participacdo da

GED sociedade civil. A portaria atribuiu

ao ministro da Educacdo a fungao

de definir quem vai compor o

T FNE e comprometeu a estrutura

democratica do férum e seus

procedimentos operacionais. Nesse

Y contexto esta totalmente esvaziado

0 mandato de coordenacgado do FNE

pela sociedade civil, que iria até

dezembro de 2018. Além disso,

0 governo inviabilizou a

realizagdo da Conae/2018,

com o nédo financiamento

de reunibes para o seu

encaminhamento e os

cortes de verbas para

a sua realizagado, dentre
outras medidas.

Diante de todas essas

arbitrariedades, as entidades da
sociedade civil sairam coletivamente do FNE e fundaram o Férum Nacional
Popular de Educacao (FNPE), que ira organizar a ja convocada Conferéncia
Nacional Popular de Educagéo (Conpe/2018). A tarefa do FNPE, para além da
viabilizagdo da Conape, sera a de exigir o cumprimento dos planos nacionais,
estaduais, distrital e municipais de educacéo, contribuindo sempre para a sua
analise e aperfeigoamento.

*Texto elaborado pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino — Contee, com colaboracdo da Federacao de
Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdo Federais de Ensino

Superior e de Ensino Basico Técnico e Tecnolégico — Proifes-Federagéo.
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