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CONAPE/2018: PROPOSIGOES DE LUTA*

A educagao como espago de resisténcia

O Brasil, fruto de séculos de exclusdo, é ainda hoje um pais de riqueza
extremamente concentrada, de disparidades regionais e sociais enormes.

A luta por uma educacao publica universal, laica, gratuita e de qualidade, da
primeira infancia a pds-graduacgédo, é fundamental para a construgcdo de uma
outra realidade, menos injusta e mais solidaria. E com esse objetivo que
entidades da sociedade civil vém se empenhando, ha décadas, em discutir
0S rumos que possam permitir essa transformacao essencial. Assim, foram
organizados os Coneds, a partir da década de 90 do século passado, e,
posteriormente, as Conaes de 2010 e 2014, nesse Ultimo caso com apoio
governamental.

Neste proximo ano de 2018 estava prevista a realizagdo de uma nova
Conae, coordenada pelo Férum Nacional de Educagdo (FNE). Entretanto,
com o desmonte do FNE promovido pelo atual governo e, portanto, com
a descaracterizagdo da Conae/2018 como um espago democratico de
debate, aquelas entidades, reunidas em um Comité Nacional em Defesa da
Educagéo, decidiram promover a Conferéncia Nacional Popular de Educacéo,
Conape/2018, que dara continuidade as iniciativas anteriores, tendo como meta
garantir o aperfeicoamento e a implementacao do Plano Nacional de Educacgéao
(PNE), a implantagéo de um Sistema Nacional de Educacéo que possibilite o
fortalecimento da educacado publica e a regulamentagdo do ensino privado.
Sera fundamental tragar coletivamente, ademais, os rumos da resisténcia, com
0 combate sem tréguas aos pesados retrocessos que o governo federal tenta
impingir a educacao e as areas sociais no Brasil.



A luta por uma educacgao universal e de
qualidade: desafios a enfrentar

A mobilizagéo social em torno da democratizagdo dos direitos, no que tange
a educacgao, tem uma pauta importante de lutas, que hoje ganha centralidade
diante do agravamento da conjuntura de ataque direto aos servigos publicos e
de favorecimento da privatizagao em todos os niveis e setores:

1.

10.

o fim do congelamento dos investimentos em areas sociais,
conforme imposto em 2016 pela Emenda Constitucional 95 (EC 95/16),
com a sua imediata revogacao;

o fim do financiamento publico para investimentos privados na
area da educagao, em detrimento do fortalecimento do ensino publico;

a regulamentacdo do ensino privado, sob as mesmas exigéncias
legais aplicadas a escola publica;

a exigéncia de qualidade tanto no ensino a distancia quanto nos
cursos de curto prazo, impedindo tentativas de tratar a educacéo,
nesse dmbito, como mera mercadoria, desvalorizando-a;

a garantia da implantagdo de planos de carreira para os/as
professores/as das redes publica e privada, com a promogéo da
necessaria valorizagao dos respectivos profissionais, superando-se as
recentes propostas de ‘flexibilizagdo’ dos critérios de selegao na area,
bem como os agudos retrocessos que hoje acontecem, em especial
no setor privado;

a luta sem tréguas contra o movimento ‘Escola Sem Partido’ e as
‘Leis da Mordacga;

a luta contra a ‘Base Nacional Comum Curricular’ proposta pelo atual
governo, que exclui temas sociais sensiveis e engessa o curriculo;

a luta contra a ‘Reforma do Ensino Médio’ em curso, que dificulta
0 acesso e a permanéncia dos estudantes, torna tecnicista o ensino
publico, desvaloriza os/as professores/as e acentua o0 avango
privatista sobre a educacgao basica, além de atentar contra a soberania
nacional, ao submeter questdes estratégicas como formagéo docente
e curriculos a ingeréncia do Banco Mundial e do Banco Internacional
para Reconstrugéo e Desenvolvimento (Bird).

a luta contra a Reforma da Previdéncia, a Reforma Trabalhista, a
Terceirizagao e todos os ataques aos direitos trabalhistas;

a luta pelo fim da interferéncia do Ministério da Educagao no Férum
Nacional de Educagdo, com a reconstituicdo de sua composigéao
original.



Resistir e avangar, por uma educacgao publica, laica, gratuita, inclusiva e
de qualidade: esse é o compromisso de todas as entidades que organizam
a Conape!

PROPOSIGOES DE LUTA PARA A CONAPE/2018 —
DETALHAMENTO

1. Pelaefetivagaodas leis paraofortalecimento daeducagao publica,
em todos os niveis e modalidades — contra o congelamento de
investimentos'

A gestdo adequada dos recursos financeiros educacionais € condigédo
necessaria para a consagracgao do direito a educagéo no Brasil. O artigo 206
da Constituigdo Federal de 1988 estabelece o principio da gestdo democratica
como instrumento de construgdo pedagdgica, transparéncia e controle social
dos recursos financeiros da area.

O financiamento da educagdo brasileira possui marcos legais basicos na
Constituicdo. Além disso, a Lei 12.858, de 9 de setembro de 2013, estabelece
a destinagao para as areas de educacao e saude de parcela da participagao
no resultado ou na compensagao financeira pela exploragdo de petréleo
e gas natural. Porém, além de abrir a exploragdo do pré-sal aos interesses
estrangeiros, o governo Temer instituiu a EC 95/16, que impde teto aos
investimentos em educacgao, saude, assisténcia social e também aos demais
gastos primarios do governo federal. Ao limitar pelos préximos 20 anos o
aumento dos gastos publicos de um ano a inflagdo do ano anterior, a emenda
provoca impactos danosos, uma vez que inviabiliza o Sistema Unico de Satde
(SUS), a assisténcia social, o Plano Nacional de Educagéo (PNE) aprovado em
2014 e o SNE — que ja deveria ter sido implementado. Mais do que isso, se
a EC 95/16 nao for revogada, os investimentos em educacao serao reduzidos
progressivamente dos atuais 6,5% do PIB/ano para cerca de 4,5% do PIB/
ano, durante as préximas duas décadas. Assim, ganhardo inevitavelmente
forga iniciativas nefastas como a privatizacdo do ensino superior publico,
com imensa pressao para a venda de servicos nas Universidades e Institutos
Federais, bem como para a cobranca de mensalidades dos estudantes dessas
instituicbes. Além disso, a impossibilidade de financiamento publico adequado
de setores como o ensino médio levara a tentativas de legitimagéo de ‘reformas’
como a atualmente proposta, que fere a soberania nacional ao submeter a

1 Essa discussdo pode ser encontrada na Introdugdo e no Eixo VIII do Documento
Referéncia da Conape.



ensino privado

educacao
nao € mercadoria

Jimmy - contee

rabalhadores em Estabelecimentos de

chancela da banca internacional (Bird e Banco Mundial) — a qual se transfere
a responsabilidade daquele financiamento, como aprovado pelo atual governo
— questdes estratégicas para o Brasil, como a formacéo docente e a definigdo
de diretrizes curriculares.

2. Pelo investimento publico voltado para o ensino publico — contra
o fortalecimento do setor privado com gastos publicos?

A aprovagdo da Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, determina que seréao
destinados recursos provenientes da exploragdo do pré-sal exclusivamente
para a educagéo publica, com prioridade para a educagéo basica e para a
saude, na forma do regulamento.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (Fundef), que vigorou de 1996 até 2006, e,
posteriormente, o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento de Educacao
Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb), a partir de
2006, oferecem elementos importantes para se encontrar o modelo ‘ideal’ de
financiamento da educagéo que contenha fortes ingredientes de cooperagao
federativa no contexto do SNE, como estabelece o PNE 2014-2024.

Para garantir a qualidade do ensino previsto na CF/1988, o PNE explicitou
que esse padrao de qualidade se efetivara por meio do Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQi), referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos
na legislacdo educacional e cujo financiamento, calculado com base nos
respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem,

2 Essa discussao pode ser encontrada na Introdugéo e no Eixo | do Documento Referéncia
da Conape.
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deve ser progressivamente reajustado até a implementagédo plena do Custo
Aluno-Qualidade (CAQ).

O governo de Michel Temer, no entanto, atribui, errbnea e irresponsavelmente,
a participacdo do Estado em politicas sociais a causa dos problemas
econdmicos e sociais. Contraditoriamente, da continuidade ao financiamento
do setor privado para a expansado da educagao superior, em detrimento de
maior investimento do setor publico.

Essa realidade atinge também a educacgao basica, bastando ver o dominio de
grandes conglomerados educacionais no mercado editorial de livros didaticos e
na producao e venda de materiais apostilados para redes municipais e estaduais
de educacgdo, e a proliferacdo de parcerias publico-privadas em estados
€ municipios que, na pratica, ajudam a escoar recursos antes destinados a
educacéo publica.

A reforma do ensino médio, que também se insere nessa légica, apresenta
carater ndo apenas privatista como entreguista, ao basear-se, do ponto de
vista do financiamento, na combinagédo perversa da redugdo do aporte de
recursos publicos com o simultaneo endividamento do Estado brasileiro frente
aos bancos internacionais, como indicado acima. Acrescente-se que a escola
de tempo integral proposta tampouco assegura a permanéncia do estudante
na escola ou a oferta do ‘itinerario formativo’ de sua escolha, sempre abrindo
ainda mais o caminho para a atuagao do setor privado, por meio de diversos
atores do mercado, entre os quais se destaca o Sistema S. O que se vé com os
decretos e leis sobre a educagéo, nos ultimos tempos, é a completa submisséo
do governo federal aos interesses do setor privado.

3. Pela regulamentagdao do ensino privado e pela implantagdo de
um Sistema Nacional de Educagao — contra a atuagédo do setor
privado na educagao sem a garantia de qualidade e sem a valorizagao
de seus trabalhadores®

A consolidagao de uma educagao verdadeiramente democratica demanda, de
um lado, o fortalecimento da esfera publica, com a garantia da gratuidade,
universalidade de atendimento e qualidade; e, de outro lado, a regulamentagao
da educagao privada, com o cumprimento, pelo Estado, de um papel —
socialmente referenciado — de controle, regulagdo, credenciamento e
avaliacdo. Para isso, é fundamental a implantagdo de um Sistema Nacional
de Educacgao que dé institucionalidade a uma orientagao politica comum e
permanente do Estado e da sociedade capaz de garantir o efetivo direito cidadao

3 Essa discuss@o pode ser encontrada nos Eixos | e Ill do Documento Referéncia da
Conape.



a educagdo. So assim sera possivel promover, de forma articulada e eficaz, o
adequado funcionamento de regimes de colaboragédo; o acompanhamento e
o controle social dos processos educativos; a gestdo democratica; a incluséo
social; o reconhecimento e o respeito a diversidade; bem como a formacgao e
a valorizagdo dos trabalhadores em educagao das redes publica e privada.
O SNE, aprovado no PNE e referendado na Conae/2014, tem assim papel
central na normatizacao, coordenagao e regulamentagao dos sistemas privado
e publico (federal, estadual, distrital e municipal), tendo também a tarefa de
garantir o financiamento integrado deste ultimo.

A regulacdo da educagdo privada, que teria na implantagdo do SNE um
importante instrumento, contraria, contudo, interesses poderosos. Nao foi
por outra razado que, na Constituigdo Federal (CF) de 1988 (bem como em
tentativas posteriores de reforma), os avangos nessa matéria foram limitados,
tendo em vista a atuacao de forgas que buscam a transformacgao da educagao
em mercadoria, negando seu carater de direito basico do cidaddo. A CF
estabeleceu que a educacao é “direito de todos e dever do Estado e da familia”;
mas, ao mesmo tempo, determinou que “o ensino é livre a iniciativa privada,
desde que sejam cumpridas as normas gerais da educacao nacional e o seu
funcionamento seja autorizado e avaliado pelo poder publico”, constituindo
papel da Unido organizar o sistema federal de ensino. Constitucionalmente,
nao se trata de concessao do Poder Publico, mas de sua autorizagdo, com a
obrigatoriedade de as instituicées privadas cumprirem suas normas gerais da
educacao, de obter autorizagcado de funcionamento e de ser avaliada por ele.

Tanto a Constituicdo de 1988 quanto a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de
1996 definem a abrangéncia e a responsabilidade de cada um dos sistemas
de ensino (federal, estaduais, distrital e municipais) no sentido de autorizar,
credenciar e supervisionar todas as instituicdes de ensino sob sua jurisdi¢ao,
assim como organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino. Isso implica o envolvimento de todas as instituicbes
publicas e privadas de ensino no interior da configuragdo do Sistema Nacional
de Educacado. Assim, as instituicbes do setor privado, por fazerem parte do
SNE, subordinam-se ao conjunto de normas gerais de educagédo, como ja
determinado pela Constituicdo, e devem tanto se harmonizar com as politicas
publicas quanto acatar a autorizagdo e avaliagdao desenvolvidas pelo poder
publico, tendo sempre em vista a garantia da educagado como direito, e ndo
prestacdo de servico. Dessa forma, no que diz respeito ao setor privado, é
dever do Estado normatizar, controlar e fiscalizar todas as instituicées, sob
0s mesmos parametros e exigéncias aplicados ao setor publico. A construgao
do Sistema Nacional de Educagéo, por meio da articulagdo entre os sistemas
de ensino, deve considerar as bases da educag¢ao nacional como fundamento
para a concessao da educagio ao setor privado. Assim, o SNE devera envolver
acdes de articulagdo, normatizagcédo, coordenagado e avaliagédo tanto da rede
publica quanto do setor privado.
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A Conape/2018 constitui-se, portanto, em espago estratégico privilegiado
para o debate de propostas que objetivem a efetiva implantagédo do SNE e a
regulamentagao da educacao privada.

Educacdo Privada

EaD na formacao inicial
de professores é
enganacao a distancia

No PNE diga S</# ao Sistema Nacional de Educagéo
e garanta formagéo presencial para os professores.

4. Pela constituicdo de um EAD (ensino a distancia) e de cursos
de habilitacdo com qualidade — contra a comercializagdo
desregulamentada do ensino*

A acelerada expansao do EAD no Brasil — espago esse em que o setor privado
€ muitissimo mais presente que o setor publico — tem se dado a sombra do
processo de transformagao da educagcdo em mercadoria.

E baixissimo o grau de regulagdo do setor, ndo havendo exigéncias minimas
de qualidade e nem tampouco garantias de adequadas condi¢bes de trabalho
para os respectivos trabalhadores.

A dtica do lucro e a elevagao do prego das agdes das empresas de educagao
em bolsas de valores (como € o caso das principais delas) tem sido o principal
norteador das diretrizes que orientam as politicas que vém sendo praticadas
nessa area, deixando o alunado refém de um modelo de ensino que compromete
o carater critico da educagéo, a autonomia do necessario planejamento, e,
ademais, qualquer tipo de referéncia regional, no que concerne a conteudos.
Consequentemente, a qualidade da educagéo, defendida constitucionalmente,
fica seriamente ameagada.

Esse processo de veloz privatizagao ocorre em meio aos desdobramentos

4 Essa discusséao pode ser encontrada no Eixo IV do Documento Referéncia da Conape.
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tipicos das forgas de mercado. Assim é que o fendbmeno de progressiva
concentragao de poder nas maos de umas poucas empresas do setor educativo
privado tem sido exponencial. Como exemplo, tem-se a megafusédo entre a
Kroton Educacional S/A e Anhanguera Educacional Participagdes S/A, além da
recente tentativa de fusdo envolvendo a Estacio Participagdes S/A — vetada
esta ultima pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), por seu
carater inaceitavelmente abusivo.

Apesar de todo esse quadro extremamente preocupante, marcado pelo
agressivo viés comercial com que se propagam as hovas modalidades de ensino,
ha que se reconhecer que o EAD faz parte das tecnologias de informacdes
e comunicagdes (TICs) contemporaneas e, assim, tem que ser considerado
como uma alternativa capaz de revolucionar a democratizagao da informagao
e do conhecimento. O que é essencial, pois, € que a luta social discipline esta
nova modalidade que, uma vez devidamente regulamentada, tera com certeza
o potencial de tornar-se compativel com os objetivos e principios que devem
reger a educagdo nacional e, inclusive, podera ser um importante elemento
impulsionador do desenvolvimento e da equidade social.

5. Pela valorizagdo da formacao e da carreira docente na rede
publica e no setor privado — contra a crescente flexibilizacdo nas
contratagdes de profissionais para a educagao®

O neoliberalismo, que atingiu seu auge na década de 1990, com o governo FHC,
provocou a desnacionalizagdo da economia, o desmonte de muitos direitos
trabalhistas e a desregulamentacdo do mercado, além da mercantilizagdo do
ensino e o sucateamento da educacgdo publica. O Brasil avangou muito nas
questdes sociais e trabalhistas desde 2003, do inicio do governo Lula até o
governo Dilma. No entanto, a educagéo e seus trabalhadores ainda sofrem com
a nefasta politica neoliberal e sua légica perversa de que caberia a iniciativa
privada desenvolver atividades de responsabilidade do Estado.

No ensino publico ou no privado, a maioria das salas de aula tém condicdes de
trabalho desfavoraveis, com elevado numero de alunos por turma. Entretanto,
com a terceirizagao e as privatizagdes que visam ao lucro, muitos trabalhadores
perdem a referéncia de sua representagao sindical para defesa de seus direitos,
um problema que se torna ainda mais sério com o desmonte da legislagédo
trabalhista pelo governo Temer.

As relagdes de trabalho em instituicdes privadas, que oferecem cursos rapidos
e EAD, sdo marcadas pela exploragdo maxima dos trabalhadores, sem
regulamentagdo normativa, por meio de lei. H4 muitos e inadiaveis desafios

5 Essa discusséao pode ser encontrada no Eixo VIl do Documento Referéncia da Conape.
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II I'Sabe por que os professores
do ensino fundamental ganham
menos do que os do ensino medio?"

A gente tambem nao!

As institui¢bes de ensino resistem em aceitar i
a isonomia salarial para quem leciona na educacéo basica. r l.

{
Qual ajustificativa para que professores e professoras

com a mesma formacao, niveis de exigéncia
e intensidade de trabalho semelhantes nao recebam
os mesmos valores hora-aula? ’
k. ]
Professor & professor! , :
Diferentes, mas iguais.
L v

onfederacao Nacional dos Trabalhadores
‘em Estabelecimentos de Ensino.

no campo das relagdes de trabalho nessa modalidade de ensino. O Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), pela sua missdo social e suas atribuigcbes,
nao poderia se furtar a essa discussido. Todavia, esse foi mais um espago
democratico de representagao da sociedade civil aparelhado pelos interesses
privatistas que predominam no governo Temer, com a substituicdo de
conselheiros nomeados pelo governo anterior por outros ligados a instituicbes
privadas de carater mercantil, tornando o CNE um conselho privatista, hoje
entregue, em sua maioria, as maos dos conglomerados de educagao privada.

Descompromissados com o principais basicos que devem nortear a universidade
— ensino, pesquisa e extensdo —, ndo ha nenhum comprometimento com a
garantia de um projeto de soberania do pais, por meio da valorizagdo de seus
docentes, formacgao adequada de profissionais e produgao de conhecimento
de qualidade. Esse posicionamento também se expressa na reforma do ensino
médio, ao permitir a contratacdo de docentes por ‘notério saber’, rebaixando
a exigéncia de formagao e dispensando a licenciatura, em consonancia com
disciplinas cujo curriculo € cada vez mais tecnicista, voltado unicamente
para o mercado de trabalho. Na pratica, o que ocorre, € um fendbmeno de
desprofissionalizagdo do magistério.

Sobre a questao da remuneragdo, no que tange aos docentes da rede publica,
cujo piso salarial profissional nacional foi regulamentado em 2008 pela Lei
11.738, a categoria luta pela aplicagdo imediata e integral da dessa legislagéo,
combatendo as tentativas dos gestores de vincular o reajuste do piso somente
a inflagdo — ou abaixo dela —, em patamares insuficientes, portanto, para

"



o cumprimento da meta 17 do PNE, a qual determina que a renda média do
magistério seja igualada a dos demais trabalhadores com mesmo nivel de
escolaridade até 2020 (destaca-se que, em 2016, a diferenga média era de
cerca de 50%).

Por sua vez, em relagédo a jornada de trabalho, é prevista na Lei do Piso do
Magistério uma propor¢do minima de um tergo para atividades extraclasse,
incluindo preparagao de aulas, corre¢cdo de provas e trabalhos, reunides
pedagégicas e com os pais, formacao continuada no local de trabalho ou em
instituicoes credenciadas etc., questao essencial para a qualidade do trabalho,
nao devendo ser substituida por remuneragao compensatéria.

No caso especifico do setor privado de ensino, os docentes, extremamente
sobrecarregados, carecem do debate sobre plano de carreira, jornada de
trabalho, tempo de dedicagdo as atividades extraclasse e remuneragao por
elas, além de outros direitos que assegurem a qualidade da educagdo —
garantias que sao discutidas para o setor publico, mas n&o para o setor privado.

6. Pela liberdade de expressdao no processo de ensino — contra o
movimento ‘Escola Sem Partido’ e suas leis da mordaca®

O movimento ‘Escola Sem Partido’ tem se espalhado por todo o Brasil, tentando
aprovar em casas legislativas, do nivel municipal ao federal, projetos de lei
para amordacar professores — as vezes tentando responsabiliza-los criminal
e/ou judicialmente — e impedir a concepgédo pedagdgica de uma educagao
critica e democratica.

A Constituicdo Federal (CF) da Republica de 1988 garante, em seu artigo 5°, a
livre manifestacdo do pensamento e a livre expressao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou
licenca, bem como assegura, no artigo 206, a liberdade de catedra. Tanto a
CF quanto a LDB compreendem ainda que a educacéo, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Ambas as
leis que regem a educagao nacional determinam que o ensino seja ministrado
com base: na liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura,
0 pensamento, a arte e o saber; no pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas; e no respeito a liberdade e o apreco a toleréncia. Diante desses
principios, o0 movimento ‘Escola Sem Partido’ e as leis da mordaga que ele
tenta instituir em todo o territério nacional sdo claramente inconstitucionais

6 Essa discussdo pode ser encontrada nos Eixos V e VII do Documento Referéncia da
Conape.
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e representam um ataque a CF e a LDB. Demonstram desconhecimento do
processo pedagogico, uma vez que a educagao pressupde, no seu sentido
pleno, o incentivo a capacidade reflexiva, ao dialogo e a construgdo da
cidadania, sendo, portanto, uma atividade politica por exceléncia.

No dia 21 de margo de 2017, o ministro Roberto Barroso, do Supremo Tribunal
Federal (STF), concedeu liminar suspendendo integralmente a Lei 7.800/2016
do Estado de Alagoas, que estabelecia a censura e a criminalizagdo de
professores. A decisdo do ministro foi dada em resposta a Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) ajuizada pela Confederagcdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino — Contee em maio de 2016 e
€ um passo essencial para barrar todas as propostas similares que tramitam
no Congresso Nacional e nas assembleias legislativas e cAmaras municipais
de todo o Brasil. Entretanto, mesmo apds a decisao, projetos dessa natureza
continuam sendo apresentados e em tramitagcdo em diversas casas legislativas.
E fundamental combaté-los, em defesa de uma educagao critica, democratica
e cidada.

7. Pelagarantia do acesso e permanéncia do ensino médio enquanto
ensino basico — contra a instituicdo das reformas que o sujeitam ao
mercado’

O governo Temer reforgou o entreguismo com a edigéo e aprovagéo da Medida
Proviséria 746/16, que instituiu a reforma do ensino médio, uma proposta
nitidamente excludente, que rebaixa a formacdo e visa o desmanche da
educacgéo publica, promovendo a privatizagao.

Areforma do ensino médio estabelece a exigéncia de ensino integral sem tocar
em questdes como a valorizagéo dos trabalhadores em educagéo, a expansao

7 Essa discussdo pode ser encontrada nos Eixos IV e V do Documento Referéncia da
Conape.
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das redes ou a garantia de bolsas aos estudantes para manté-los diuturnamente
na escola. E feita a opgéo por um curriculo composto por ‘itinerarios formativos
especificos’, definidos em cada sistema de ensino e com énfase nas areas de
linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e formagao
técnica e profissional, retomando uma direcao superada duas décadas atras
com a LDB, na qual foi muito discutida e aprovada a importancia de uma
formacgao unica, propedéutica, ou seja, com cursos introdutérios de cada
disciplina, para todos, nas diferentes areas de conhecimento.

As mudancgas introduzidas pela reforma do ensino médio contrariam, ademais,
outros principios fundantes da LDB para essa etapa da educagao, como a
consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos, e a compreensdo dos
fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a
teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

E fato que os ensinos fundamental e médio no Brasil estdo desfocados no
que diz respeito a uma nova concepgdo de escola. A escola fundamental é
encarada como um local de acumulo quantitativo de conhecimento e o ensino
médio como um mero espago de preparagdo para o vestibular ou outras
provas; a reforma promovida pelo governo Temer o torna ainda mais acintoso
e excludente. Ja a educagéao superior esta sendo desvalorizada com a criagao
de cursos de curta duragao que nao contribuem com uma cultura universitaria
nem tampouco formam adequadamente o profissional — uma educagéao cuja
finalidade maxima é a certificagao, ndo o saber.

Extremamente preocupante, também, é a forma de financiamento da reforma
do ensino médio pretendida pelo atual governo: o MEC foi autorizado pelo
Ministério do Planejamento a solicitar apoio do Bird e do Banco Mundial para
implementacao do Novo Ensino Médio nos estados. Amatéria esta documentada
em publicagao no Diario Oficial da Unido (DOU) do dia 17 de julho de 2017. Parte
dos recursos vira do ‘Programa para Resultados’ (PforR), além de 21 milhdes
de dolares destinados a ‘assisténcias técnicas’. O PforR vincula os repasses
do empréstimo — que irdo para secretarias estaduais e distritais — ao alcance
de resultados, que serdo medidos por indicadores que serao ‘acordados’ entre
o0 MEC e a banca internacional. Assim, lamentavelmente, a proposta do atual
governo é que o Brasil se submeta de novo — em éarea estratégica como a
educagdo — a ingeréncia internacional, que estabelecera condigbes, limites
e orientagdes para agdes educativas, ja que regras aprovadas fora do Brasil
definirdo se, quando e onde serdo aportados recursos para viabiliza-las. Para
que se tenha uma ideia da extensao dessa ingeréncia, a ela ficardo submetidos
temas como: formagdo de técnicos educacionais para a adaptagdo dos
curriculos; elaboragéo de itinerarios formativos; reproducao de materiais de
apoio; e implementagao dos novos curriculos, por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE).
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8. Pelo respeito a diversidade e pela construgdo democratica da
BNCC — contra a padronizagéo do curriculo e o modelo de gestédo
empresarial nas escolas®

As propostas da BNCC (Base Nacional Comum Curricular)/MEC e as reformas
nacionais encaminhadas pelo governo Temer se articulam e fazem parte do
projeto neoliberal que inclui o0 desmonte da rede publica de ensino. A exclusédo
do ensino médio nas discussbes da BNCC, especificamente, favorece a
possibilidade de encaminhar em separado — como esta sendo feito — a
reforma desse nivel da educacgao basica.

A ultima versao do documento sobre BNCC do MEC reduz-se a formulagao
de curriculos inflexiveis, com contetidos e metodologias limitadas ao repasse
técnico, instrucional, com cartilhas que excluem temas essenciais para a
inclusao social a serem aplicadas por qualquer profissional. Assim, prepara
a rede publica de ensino para o setor privado, num retrocesso que ignora
as décadas de discussbes de base nas instituicbes e movimentos sociais
democraticos. A luta pelo fortalecimento da educacéo no Brasil, portanto, ndo
pode prescindir de debates e de posicionamentos que se contraponham a
l6gica contida na BNCC/MEC, seja no campo da concepgéo de escola, seja no
campo curricular, de forma a embasar a discussdo de uma BNCC debatida e
apoiada democraticamente pela sociedade.

A discussao da BNCC/MEC ainda desconsidera as regulamentagdes do

8 Essa discussao pode ser encontrada na Introdugéo e nos Eixos Il e V do Documento
Referéncia da Conape.
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Sistema Nacional de Educacao e do Custo Aluno-Qualidade e Custo Aluno
Qualidade-Inicial (CAQ e CAQi), além de outras politicas previstas no Plano
Nacional de Educagédo, a exemplo da efetivagdo da Politica Nacional de
Formacgao dos Profissionais da Educagao e de valorizagao salarial e da carreira
dos profissionais da educagéo (metas 17 e 18 do PNE, ambas ignoradas pelo
MEC).

E importante alertar também o fato de que o MEC, nas discussbes da BNCC,
demonstrou total desprezo as instancias democraticas de representacédo da
educagdo no Brasil, haja vista ndo ter permitido a presenga da sociedade
na etapa de consolidagao das propostas recolhidas através do site daquele
ministério. H4 que mencionar, igualmente, outras exclusdes graves da pauta
de discussao da BNCC/MEC: a educacgao especial a educacado de jovens e
adultos (EJA), e a educagéo técnica-profissional associada ao ensino médio;
além do que foram deixados de fora do debate nacional as escolas indigenas,
quilombolas e do campo, tracos marcantes da luta pela inclusédo social e escolar
das diversas populacgdes brasileiras.

Por ultimo, a BNCC/MEC, ao desprezar temas como a identidade de género
e a diversidade sexual, presentes em todas as esferas de redes sociais,
representa um golpe na educacgao voltada para os direitos humanos e para a
cidadania, postura essa que reforga o machismo, a homofobia, os preconceitos
e, consequentemente, a violéncia social. Esse posicionamento, ressalte-se,
da continuidade e apoio a perspectiva de avancgo das forgas conservadoras
que, nos debates sobre o PNE, se opuseram a defesa que as entidades da
sociedade civil organizada fizeram da promocéao da igualdade de género, raca
e etnia, do respeito a orientagado sexual de cada cidadao, em contraposicéo a
qualquer tipo de preconceito e discriminagao.

9. Pelos direitos trabalhistas constitucionais — contra a reforma da
previdéncia, a reforma trabalhista e a terceirizagdo dos servigos®

A aprovagéao do Projeto de Lei 4.302/1998, transformado posteriormente na Lei
13.429/17,abriuflancoparaaterceirizagdoepermitiuas contratagbestemporarias
em todas as areas e categorias, incluindo técnicos/as administrativos/as e
professores/as. A implantagdo da terceirizagdo compromete as condigbes de
trabalho e suprime direitos dos/as trabalhadores/as, pois imp&e rebaixamento
salarial, perda de beneficios sociais e redugédo da representacao sindical. Na
escola, essa iniciativa prejudica o projeto pedagdgico; a decorrente rotatividade
de trabalhadores/as impossibilita a integragdo com a comunidade escolar,
gerando fortes prejuizos educacionais.

9 Uma citagéo as reformas pode ser encontrada no Eixo V do Documento Referéncia da
Conape.
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A reforma trabalhista, aprovada logo a seguir, aponta para o desmonte da
Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), e introduz, entre outros ataques,
o contrato intermitente — o que nas escolas pode implicar o pagamento
dos/as professores/as apenas nos meses de aula. Contrato temporario,
terceirizado, autébnomo ou intermitente sdo modalidades que, tomadas
em conjunto, seguramente irdo gerar a destruigcdo progressiva do trabalho
docente; sua implantagdo, seja em instituicbes de ensino regulares, seja em
cursos propedéuticos e/ou técnicos, representam uma inaceitavel fraude aos
principios constitucionais que zelam pela qualidade social do ensino.

Ha ainda, contudo, um outro direito sob ameaca: o da aposentadoria diferenciada
para o magistério da educacao basica (reducdo de cinco anos no tempo de
contribuigdo), conquista que a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
287/2016 tenta aniquilar — dentre um conjunto de outras medidas que buscam
retirar direitos previdenciarios de todas as categorias, fragilizando severamente
a Previdéncia Publica e a Seguridade Social. Combater os ataques a esses
direitos trabalhistas e previdenciarios €, também, uma bandeira cara ao
movimento educacional.

10. Pela revogagao do decretos que retiram do FNE sua base de
representagao social e descaracterizam a Conae/2018 — contra a
interferéncia autoritaria do MEC™

O Foérum Nacional de Educagao é uma conquista histérica e um espago de
interlocugcdo entre a sociedade civil e o governo, previsto na Lei 13.005/14,
que dispde sobre o Plano Nacional de Educagédo. Nele, sdo tomadas decisées

10 Essa discussdo pode ser encontrada na Convocatéria e na Introdugdo do Documento
Referéncia da Conape.
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colegiadas de forma transparente, republicana e democratica, com amplo
debate e propostas de alteragdes necessarias sobre as politicas educacionais
e 0 acompanhamento da implementagao das metas estabelecidas no PNE.

ComaPortaria577 de 27 de abrilde 2017, o MEC desmontou a estrutura do FNE,
excluindo arbitrariamente da composicao do férum varias entidades histoéricas
representativas, o que constituiu uma ruptura com quaisquer politicas publicas
para a educagao baseadas no dialogo entre o governo, a sociedade civil e os
movimentos da educagao. Ja na nova composi¢cao do FNE — inaceitavel ndo
so pela forma autoritaria e unilateral com que essa alteragao foi determinada,
seja pelo seu contetdo — o MEC ampliou fortemente a representacéo
governamental e empresarial e reduziu drasticamente a participagdo da
sociedade civil. A portaria atribuiu ao ministro da Educacéao a fungao de definir
quem vai compor o FNE e comprometeu a estrutura democratica do férum e
seus procedimentos operacionais. Nesse contexto esta totalmente esvaziado
o0 mandato de coordenacgao do FNE pela sociedade civil, que iria até dezembro
de 2018. Além disso, o governo inviabilizou a realizagdo da Conae/2018, com
0 nao financiamento de reunides para o seu encaminhamento e os cortes de
verbas para a sua realizagao, dentre outras medidas.

Diante de todas essas arbitrariedades, as entidades da sociedade civil sairam
coletivamente do FNE e fundaram o Férum Nacional Popular de Educagao
(FNPE), que ira organizar a ja convocada Conferéncia Nacional Popular de
Educacdo (Conpe/2018). A tarefa do FNPE, para além da viabilizacdo da
Conape, sera a de exigir o cumprimento dos planos nacionais, estaduais,
distrital e municipais de educagao, contribuindo sempre para a sua analise e
aperfeicoamento.

*Texto elaborado pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino — Contee, com colaboracdo da Federagao de
Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdo Federais de Ensino
Superior e de Ensino Basico Técnico e Tecnolégico — Proifes-Federagéo.
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