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CONJUNTURA EDUCACIONAL

O periodo que se avizinha é absolutamente propicio a um processo de mobilizacdo dos
diferentes segmentos sociais na busca de compromisso dos (as) candidatos (as) a Presidéncia
da Republica. Na educacgédo, ndo seria diferente. Mais ainda em virtude de termos construido
um fabuloso processo participativo de construcdo de propostas de politicas publicas para a
educacéo, a partir da CONAE, que envolveu a participacdo de mais de trés milhdes de pessoas
em todo o Pais. De outra parte, o fato de o atual Plano Nacional de Educacéo estar encerrando
sua vigéncia, o que exige formulacdo de uma nova lei para o proximo decénio, exige das
entidades nacionais da educacdo uma articulagdo que fortaleca nossa capacidade de
intervencdo nesse processo — de modo a incluirmos metas e estratégias consoantes com

nossas bandeiras histéricas e com as resolu¢des da Conferéncia Nacional de Educacao.

Em relagdo & CONAE, a CONTEE mais uma vez demonstrou sua capacidade de organizagao
e mobilizacédo, tendo papel fundamental tanto no processo de construcdo do documento
referéncia, quanto nas negociacdes e votacdes que resultaram no documento final — onde
todas as propostas estratégicas defendidas pela entidade foram aprovadas com amplo apoio
das entidades nacionais. A condenacdo a mercantilizacdo da educacdo; ao processo de
financeirizagdo; a entrada de capital estrangeiro no setor educacional; o apoio a
regulamentacdo do setor privado; a inclusdo desse setor nos processos de gestdo
democratica, de controle social, nos parametros de qualidade social; bem como a inclusdo dos
trabalhadores do setor privado em todas as referéncias pertinentes a valorizacéo e qualificacdo
profissional dos trabalhadores em educacdo sédo a sintese de nossas vitérias na CONAE —

simbolizada pela expressa incluséo do setor privado no Sistema Nacional de Educacéo.

Some-se a isso a reafirmagdo de que a educacdo € um bem publico, direito de todos e dever
do Estado. A CONAE também fortaleceu nossa posicéo de defesa da educacdo publica, laica,
gratuita e de qualidade socialmente referenciada. Cabe por fim destacar a aprovagdo da
proposta que destina 50% dos recursos advindos do fundo social do Pré-sal para educacao e
que vincula o percentual de 10% do PIB (Produto Interno Bruto) para educacdo — como
recursos necessarios para alcancarmos estagios superiores de desenvolvimento econémico e
social. Nesse contexto afirmamos a defesa de um modelo educacional pautado em valores

regidos pelos direitos humanos e a defesa e preservagédo do meio ambiente.
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A conjuntura internacional e nacional coloca o debate de um projeto de educacéo vinculado a
um projeto de desenvolvimento soberano na ordem do dia e abre condi¢Bes favoraveis a sua
concretizacdo. O projeto neoliberal mostrou sua faléncia, recolocando a possibilidade da busca
de projetos alternativos e progressistas de desenvolvimento. Recoloca ainda o debate sobre o
papel do Estado e o seu fortalecimento como indutor de um novo projeto de desenvolvimento,

que privilegie o desenvolvimento econémico com garantia e fortalecimento dos direitos.

Neste novo panorama, o debate sobre uma ampla reforma da educacdo brasileira torna-se
estratégico. Por um lado, nenhum pais consegue destacar-se no panorama internacional sem
investir na universalizagcdo e na qualidade da educacdo. Por outro, o desenvolvimento
alcancado pelo Brasil nestes Ultimos anos ndo se consolidard com o panorama educacional

atual. Sera necessario colocar a educacgdo na centralidade.

Nesse sentido, cabe-nos apresentar aos postulantes ao Palacio do Planalto uma plataforma
educacional comprometida com esse processo. Para tanto, € fundamental fazermos uma
avaliacdo dos cenarios possiveis — a partir das realidades concretas que vivenciamos no
governo tucano de Fernando Henrique Cardoso, que hoje, apesar da faléncia do projeto
neoliberal, busca a continuidade de suas politicas com a candidatura de José Serra, € no
governo Lula, que tem em Dilma sua representagdo programatica de construcdo de novos

patamares de desenvolvimento social.
Educagdo Superior

O setor privado abrange 90% das Instituicdes de Educacdo Superior do Pais e 75% de
suas matriculas. Atualmente, 26% das IES encontram-se em maos de grandes grupos de
investimento transnacionais, que controlam grandes grupos educacionais, em sua maioria
estrangeiros, que, por sua vez, exercem a gestdo académica das instituicdes — o que
compromete a funcdo social da educacédo e da ciéncia, acarretando graves distorcbes

pedagogicas e danos ao trabalho docente.

No governo Fernando Henrique Cardoso, o setor privado beneficiou-se de politicas que lhe
permitiram a expansé@o desordenada ao sabor dos interesses financeiros e a consolidacéo
da atividade como negécio, com legislacdo educacional flexivel a ponto de deixar grande

margem para manipulacéo pelas forcas do mercado.
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No governo Lula, particularmente desde 2004, o MEC vem intensificando as ac¢bes de
controle sobre esta atividade, provocando, em contrapartida, uma reacao agressiva dos
empresarios do ensino. Esta reacdo caracteriza-se por iniciativas como a criacdo, em 2008,
do Foérum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular (também chamado
Forum da Livre Iniciativa). Destaca-se ainda a articulagcdo da Frente Parlamentar em
defesa da Educacdo Superior Privada, contando com o apoio declarado de 214 membros

do Congresso Nacional, presidida pelo Deputado Jodo Mattos.

O tensionamento das relac8es entre o Estado brasileiro e os empresarios do setor tem tido
momentos significativos, como a tentativa, em 2004/2005, de controle por parte do MEC
das atividades de pos-graduacdo lato-sensu, segmento mercantilizado em sua quase

totalidade.

Em que pesem as regras gerais estabelecidas pelo CNE/MEC e a iniciativa de retomar a
funcéo de acreditacédo da pés-graduacao lato-sensu — liberalizada na gestao Paulo Renato,
0 MEC ainda néo logrou pleno éxito neste campo. O que se vé é uma industria de cursos
de pos-graduacao lato-sensu, abertos e mantidos sem maior controle por parte do Estado,

como fonte de receita.

Se no ambito da pés-graduacéo lato-sensu o MEC enfrenta esta dificuldade, na esfera da
graduacdo empreende significativas vitorias, com o trabalho realizado pela CONAES
responsavel pela implementacdo do SINAES. O rigor na avaliagdo dos cursos e IES tem

sido intensificado, tanto na avaliacdo institucional como de cursos.

O controle e exigéncia de condi¢cbes pedagdgicas como Nucleo Docente Estruturante,
numero de doutores e mestres, maior controle dos pélos de EAD etc. vém acarretando um
contra ataque do “mercado”, que, com o0 apoio da Frente Parlamentar, ensaia produzir

medidas politicas, legais e juridicas que protejam seus negécios do controle pelo Estado.

A criacdo da CONAP (Comissdo Nacional de Acompanhamento e Controle Social do
Prouni), a nova lei da filantropia — reservando ao MEC o acompanhamento e a certificagédo
das filantrépicas, assim como o novo FIES indicam avangos neste campo, embora ainda

haja necessidade de outros.
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Outro ponto fragil € a manutencgéo da Portaria 4059/2004, que permite de forma genérica
que 20% da carga horaria dos cursos presenciais sejam oferecidas na modalidade EAD,
acarretando cortes no corpo docente, diminuicdo da carga horaria e conseqiientemente da
remuneracdo, além de danos ao processo ensino-aprendizagem. De modo geral, a
demasiada flexibilidade e lacunas nos curriculos dos cursos superiores tém favorecido o

empresariado do setor na afirmacao da I6gica de mercado.

O processo de mercantilizacdo e internacionalizacdo, que encontrou no governo FHC
terreno favoravel, segue sem uma politica que reverta esta tendéncia, esse fendbmeno nao
€ especifico de nossa sociedade, situando-se na légica neoliberal e, na década de 2000,
tem seguido as tendéncias da OMC/GATS. Caracteriza-se pela abertura de capital, fusGes
de IES, aquisi¢cdes por grandes grupos e ado¢do de mecanismos empresariais de gestéo.
A financeirizacdo envolve muito mais do que a entrada de capital estrangeiro. Ao
transformarem-se em empresas com fins lucrativos e lancarem suas a¢des no mercado de
capitais, as IES subordinam suas atividades a légica de valorizagcdo do capital financeiro.
Temos em atuacdo no Brasil alguns grupos de capital transnacional, alguns de origem
brasileira, mas que ndo diferem em métodos dos de origem estrangeira. Citando alguns
grupos de investimento: GP; Citibank; Apollo; Ital; e Banco Patria. Tais grupos controlam
0s principais grupos educacionais, a saber: Estacio S.A.; Unip; Anhanguera; Kroton;
Laureate; Uninove; SEB; Universo; Anima; Uniban; IBMEC; Mauricio de Nassau; CCI,
Strayer; ITT; Devry etc. Destes, seis sdo sediados fora do pais. Dos cinco maiores grupos
educacionais que atuam no Brasil (Estacio S.A., Unip, Anhanguera, Kroton, Laureate),
quatro estdo nas maos do capital financeiro. Ha, segundo a Hoper Educacional, no

mercado 2 bilhdes e meio de ddlares disponiveis para novos investimentos no setor.

A padronizacdo académica e gerencial ocorre a partir de grandes empresas transnacionais
de consultoria. As duas mais atuantes no Brasil sdo a Hoper (sediada no Brasil e com
atuacéo transacional) e Sungard (norte-americana). O principio da meritocracia, implantado
na gestdo das IES, rompe com o carater coletivo e com 0 compromisso social da produ¢éo
cientifica e da formac&do humana. Avanca sobre os mecanismos coletivos de organizacéo
dos trabalhadores em educacdo, como critérios de qualificacdo e planos de carreira, a
serem substituidos por remuneragdo variavel por desempenho e certificagdo proviséria

pelo mercado.
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Esta realidade, que atinge a educacdo superior como elemento estratégico no
desenvolvimento do pais, ndo vem sendo atacada pelo Governo Federal nem pelo
Ministério da Educacdo. Apesar de cientes dos maleficios para a Nacdo que esta nova
ordenacéo do capital na educacédo traz e apesar também de toda denlncia pubica, nada
de concreto tem sido feito. Ndo é possivel articular a educacdo a um projeto de
desenvolvimento nacional soberano, sem barrar este percurso empreendido pelo capital

financeiro na educacéo superior.

Propostas Gerais:
- Lutar para que a elaboracédo de um novo projeto de desenvolvimento para o pais coloque no

centro do debate a revisao das privatizacdes (Vale, setor energético, bancos publicos);

- Implementar e fortalecer o Sistema Nacional Articulado de Educacdo e suas estruturas
democraticas.
- Implementar a gestdo democratica da educacéo, tanto na educacao publica como na

educacéo privada.
- Democratizar os sistemas e as estruturas de gestdo e acompanhamento da educacao.

- Ampliar os indices de financiamento da educacéo publica com o percentual de 10% do PIB
até 2014.

- Ampliar de 18% para 25% a vinculacdo dos recursos da Unido para educacgéo e de 25% para

30% dos recursos dos Estados e Municipios.

- Afirmar a Educacdo como bem publico e direito humano fundamental, rejeitando a idéia de

educacao como servigo/negocio.

- Exigir o cumprimento do piso nacional da educac¢éo, conforme aprovado na CONAE;

- Piso Salarial de cargos e salarios para todos os setores da educagéo

- Regulamentac¢éo do artigo 25 da LDB (aluno/professor (a)) conforme deliberacdo da CONAE

- Erradicagé@o em 4 anos do analfabetismo.
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- Defender o Projeto de Lei n® 122/2006 que torna crime e discriminacdo por orientacao

sexual e identidade de Género nas escolas;

- Defender uma Campanha de salde e condicBes de trabalho para os profissionais da
EDUCACAO

- Construir um debate sobre ENEM x SISU;

- Lutar pela implementacéo dos Féruns Nacional e estaduais de Educacao;

- Reforgar a luta para implantacao dos planos de carreiras dos professores e auxiliares;
- Lutar contra a implantagdo do ensino através do sistema de cooperativismo;

- Regulamentac¢éo do Ensino Privado;

Propostas para Educacao Superior:

- Imediata regulagdo e regulamentagdo que impeca as IES de abrirem o capital no mercado

financeiro.

- Controle rigoroso da destinacdo do patrimdnio das IES que renunciam a condi¢cdo de

filantropia para fazerem IPO (Oferta publica de ages).
- Revogacdao da Portaria 4059/2004 (20% de Ead no ensino presencial).

- Restricdo e qualificacdo da EAD, dado que, ao contrdrio do que é apregoado como
justificativa, a EAD ndo tem a funcdo social de interiorizacdo. O mapa da EAD no Brasil

demonstra que sua area de abrangéncia é litoranea e nas grandes capitais.
- Reforcar o papel do MEC, INEP, CONAES/SINAES e CAPES.

- Controle, regulamentagdo mais rigorosa e acompanhamento, com retorno da exigéncia de

autorizagao prévia para a pos-graduacéo lato sensu.

- Controle pelo MEC das universidades corporativas, hoje a cargo do MDIC.
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- Intensificacdo da fiscalizacdo do cumprimento da LDB e dispositivos complementares,
especialmente os art. 52 e 53, no tocante ao regime de trabalho, gestdo colegiada nas
universidades e centros universitarios e as condicdes de realizacdo da pesquisa

institucionalizada.

- Recuperacéo da funcéo social da pesquisa e do papel do Estado como Unico ente capaz de

financiar projetos de interesse ndo mercantil.
- Estimulo aos cursos superiores plenos (bacharelados, licenciaturas).

- Fortalecimento e ampliacdo das vagas nos IFETEs, estimulando a educac¢éo tecnoldgica no

ensino médio e a producédo de conhecimentos nos mestrados e doutorados tecnoldgicos.

- Ampliacdo das vagas na educacao superior publica. Esta ampliacdo deve manter e fortalecer

a qualidade do ensino pesquisa e extensao.
- Estimulo aos Mestrados e Doutorados Académicos.

- Fortalecer o sistema de avaliacdo e regulagdo da educacdo superior como instrumento do

Estado e controle social da educacéo.

- Controle efetivo do MEC sobre os “Planos de Carreira” dos Docentes e Técnicos
administrativos, que deverdo ser negociados com as entidades sindicais representativas, antes
do arquivamento no Ministério do Trabalho e Emprego, como requisito formal para autorizacédo

e/ou renovacéo de cursos de graduacao.

- Garantir a qualidade e integralidade dos contetdos programaticos e matrizes curriculares dos

cursos na Educacao Superior.

EaD

- Extingdo da Portaria 4059/2004 (20% de EaD no ensino presencial).

- Regulamentacéo dos direitos de imagem e da propriedade intelectual.

- Elaborac@o de regras claras no tocante as relagfes trabalhistas dos profissionais de

educacéo que atuam em programas de EaD.
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- A EaD so6 pode ser ministrada por professores.

- O atendimento aos alunos devera ser, obrigatoriamente, no ambiente da instituigdo ofertante.
Os equipamentos de multimidia utilizados pelos docentes na execucgédo de planos de trabalho,
devidamente sintonizados com o plano pedagdgico da instituicdo, deverdo ser por ela

disponibilizados.

- Para contratacdo de professores na modalidade em EaD, as instituicdes de ensino devem

obedecer a convencao coletiva e trabalho da categoria dos professores.

- Professor (a) em EaD sera contratado em regime de 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho, sendo que o atendimento via on line ndo ultrapasse 20 (vinte) horas semanais,

ficando o restante do tempo para preparacdo de aulas e atendimento presencial.

- Os professores que atuam na EaD bem como, os professores tutores em disciplinas virtuais,
na mesma instituicdo e nos respectivos polos, terdo direito a férias e recesso escolar conforme

prevé a CCT da categoria.
Educacdo basica:

A mudanga constitucional que tornou obrigatério o ensino dos 4 aos 17 anos tem por um
lado 0 aspecto positivo da busca de universalizacdo da educa¢é@o, mas por outro lado ndo
encontra nos Estados e Municipios condi¢6es de atender a demanda que se apresentara
em virtude dessa nova obrigacéo legal. Tal realidade dard um novo félego ao setor privado,
que certamente se reestruturara, numa etapa, principalmente o ensino médio, que nos
Gltimos anos vinha encontrando dificuldades de manutencdo. De outra parte, a educacéo
infantil também tera uma expansdo no setor, seja nas escolas especificas, seja na
educacao regular. Certamente, isso significara um novo processo de precarizacdo das
condig8es de trabalho, haja vista que a ampliagcdo devera ocorrer pela via da ampliagao do
namero de estudantes por turma, com pouco investimento estrutural. A mudanca
constitucional para se tornar de fato uma vitéria na conquista de direitos deve ser

viabilizada como uma tarefa do Estado com fortalecimento da educacéo publica e gratuita.

O Brasil necessita de uma ampla reforma da educac¢do média. Hoje o ensino médio em

nosso Pais ndo cumpre nem o papel propedéutico e muito menos profissionalizante. A

8
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educacdo média apenas tem servido como condicdo de ascensdo a educagado superior.
Um pais que pretende se desenvolver tem que tornar a educacdo média um instrumento de

formacao plena e de qualidade para seus jovens.

A inclusdo dos trabalhadores do setor privado nas deliberagbes gerais da CONAE
possibilita ampliarmos nossas reivindicagées no que diz respeito a valorizagdo profissional
e qualificacdo. E necessario, portanto, reafirmarmos nossa posicdo contraria aos

conveniamentos entre prefeituras e escolas de educacéo infantil.

Reafirmando nossa posigao favoravel a limitagdo de alunos por turma; ao financiamento do
aprimoramento profissional; ao investimento na saldde do trabalhador em educagédo; a
construcdo de piso e carreira nacional; e a ampliagdo da gestdo democratica,

principalmente no que diz respeito aos Conselhos de educacéo.

Ndo ha duvida de que varios foram os avangos no Governo Lula, seja na ampliacdo e
fortalecimento da educacdo publica, seja na supervisdo da educacdo privada. Porém
muitas propostas encontraram resisténcia de um parlamento conservador que tem entre
seus membros fortes defensores do empresariado do setor educacional. Portanto, é
fundamental que nos posicionemos em favor da plataforma que melhor dialogue com
nossas posicdes e que apoiemos os (as) candidatos (as) — aos cargos executivos
estaduais e nacionais e também as casas legislativas — comprometidos (as) com esse

conjunto de propostas.

Numa disputa polarizada, como a que hoje se apresenta no Brasil, devemos deixar clara
nossa posi¢do contraria a implementacdo de politicas neoliberais e devemos buscar

avancar a partir das conquistas realizadas no ultimo periodo.



