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periodo de sessdes da CIDH - Impactos das violagoes
ao direito a informacdao nos grupos historicamente
vulnerabilizados e marginalizados no Brasil

Prezados Senhores Relatores e Prezado Senhor Secretario,

As organizacOes signatarias dirigem-se a Vossa Exceléncia e, por vosso
intermédio, a Ilustre Comissdao Interamericana de Direitos Humanos (doravante CIDH
ou a Comissao), a fim de solicitar uma audiéncia tematica de carater geral para seu
177° periodo de sessOes, a se realizar entre os dias 28 de setembro e 8 de outubro de
2020, de forma virtual, em conformidade com os artigos 61, 62 e 66 do Regulamento

da CIDH e as disposicoes a ele concordantes.



I. OBJETIVO DA AUDIENCIA

A audiéncia tem por objetivo atualizar e ampliar o conhecimento desta ilustre Comissao
acerca da grave situacdo de violacdo de direitos humanos as quais esta submetida a
populacao brasileira durante a pandemia do COVID-19 gerada pelos retrocessos na
garantia do direito a liberdade de expressao, incluindo o direito a buscar e receber
informacgdes, difundi-las e expressar opinides. Tais retrocessos, além de provocar
impactos no exercicio da democracia, também afetam de maneira desproporcional as
vidas de grupos populacionais que tém sido historicamente vulnerabilizados e
marginalizados, como comunidades tradicionais, mulheres, populacao negra, criangas e

adolescentes, moradores de periferias e favelas, entre outros.

Dentre as violagdes que as organizagdes informarao a esta h. Comissao Interamericana
estao aquelas geradas por desigualdades no acesso a internet e, portanto, ao direito a
buscar e receber informagdo precisa a respeito da pandemia e ao acesso a educacao.
De maneira similar, as organizacdes apresentarao informacoes a respeito: do desmonte
de espacos de participacao popular, com o esvaziamento dos espagos de participacao;
da falta de transparéncia e de acesso a informacao publica; do uso de canais oficiais e
publicos de comunicacao para a disseminacao de informacdes pouco confiaveis sobre a
pandemia, provocando na populagdo sensacao de inseguranca; e da crescente violéncia
contra comunicadores, especialmente mulheres, por parte do poder executivo do

Estado do Brasil.



II. JUSTIFICATIVA DA AUDIENCIA

a. Violagbes ao direito de acesso a informacao de populacoes

vulnerabilizadas - Impactos da COVID-19

A exclusao digital no Brasil afeta de maneira desproporcional os negros e negras,
pobres e indigenas. Apresentando pela primeira vez os dados de acesso dos individuos
por cor/raca, a edicao 2019 da pesquisa TIC Domicilios (CGI.br) ndo deixa duvidas
sobre isso. Conforme o levantamento, apenas 48% da populacdo indigena, 55% das
pessoas pretas e 57% das pessoas pardas ja utilizaram computador pelo menos uma

vez na vidal.

A falta de acesso a informacao também impacta de maneira desproporcional as
comunidades quilombolas. Dependentes de narrativas da radiodifusao privada e das
redes sociais acessadas de maneira precaria, as comunidades se veem ainda mais
vulneraveis a uma realidade que ja as castigava antes da pandemia. A dificuldade de
acesso a internet tem impactos diretos na vida e na luta da populagdo brasileira. No
caso das comunidades quilombolas, a essencialidade do acesso a rede fica explicita
guando da exigéncia de cadastro para receber auxilio emergencial do governo. Tal

cadastro somente pode ser realizado via aplicativo instalado no celular.

A dificuldade de acesso a internet para a solicitacdo do auxilio também atingiu a
periferia dos grandes centros urbanos e as dareas rurais. As populacbes desses
territorios tiveram de buscar o auxilio de forma presencial, enfrentando longas filas e se
expondo ao risco de contaminacdo®. A maior parte da populacdo exposta nas filas é

formada por negros e negras’. Mais de 7,4 milhdes de brasileiros elegiveis para receber

! https://cetic.br/pesquisa/domicilios/

2 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/05/cerca-de-70-milhoes-no-brasil-tem-acesso-precario-a-
2 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/05/cerca-de-70-milhoes-no-brasil-tem-acesso-precario-a-
internet-na-pandemia.shtml

3 https://revistaraca.com.br/13-de-maio-a-fila-da-caixa-nao-e-um-erro/




a renda basica emergencial ndo tém como acessar as tecnologias como aplicativos, pois

vivem em domicilios sem acesso a internet”.

No caso das populagbes indigenas, registra-se também a falta de politicas de
comunicacao direcionadas a esses povos, que costumam utilizar das tecnologias para
fortalecer seus modos de vida, registrando historias e rituais. As tecnologias de
comunicacao constituem, ainda, importantes ferramentas na defesa dos territorios

indigenas que tém sido atacados de maneira crescente.

Os grupos que tém menos acesso a internet sao os mesmos grupos mais afetados pela
pandemia. Conforme boletim epidemiolégico do Ministério da Saude®, negros e negras
sao maioria das pessoas mortas pelo novo coronavirus, sendo aproximadamente 55%
das vitimas fatais da doenca. Dentre os indigenas, segundo levantamento da
Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil, no final de maio ja havia 44 povos atingidos,

com mais de 600 casos de contaminacao e mais de 100 mortes.

A desigualdade de acesso a internet tem também consequéncias graves no que diz
respeito ao acesso a educacao. Um levantamento do Quero Bolsa, plataforma de bolsas
de estudo e vagas no ensino superior, aponta que 74,44% dos 58% de estudantes
negros que realizaram o Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) em 2019, ndo tém
estrutura minima em casa para assistir aulas a distancia acesso a internet e um

aparelho celular ou computador.

b. Desmonte dos espacos participativos e os impactos da pandemia na

transparéncia e no acesso a informagao

Como ja foi informado a essa h. CIDH em seu 173° PQOS, a politica de desmonte dos
espacos de participagdo do Governo Federal tem como um de seus marcos iniciais a

promulgacao do Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019. As agdes adotadas pelo

* https://jornal.usp.br/atualidades/aplicativo-do-auxilio-emergencial-dificulta-acesso-da-populacao/
> http://saude.gov.br/images/pdf/2020/June/18/Boletim-epidemiologico-COVID-2.pdf




Estado do Brasil tem acentuado o processo de desmonte e desestruturacao dos espacos
de controle e participacao social na Administracdo Publica Federal. Uma realidade
agravada no contexto de pandemia de Covid-19, em um momento em que o
funcionamento efetivo desses espagos € primordial em face da necessidade de medidas
de atencdo e contencdo urgentes e necessarias para proteger efetivamente as
populagdes, especialmente as mais vulnerabilizadas, com pleno respeito aos direitos

humanos.

Por outro lado, em meio a uma crise sanitaria e econdémica sem precedentes, as
medidas adotadas pelo Estado em termos de transparéncia e acesso a informacao
tiveram como resultado a violagao do direito a informacao dos cidaddos. Converteram-
se em estratégias que fragilizaram a execucao de recomendacbes da OMS e dos meios
de difusao cientifica. Assim, os dados relacionados a nimero de contagio, evolugdo do
guadro epidemioldgico e medidas de prevencdo tém sido parcialmente sonegados. A
situacdo dramatica de subnotificacdo agudiza a fragilidade das informacdes oficiais
disponiveis. A falta de interlocucdo das esferas federal e estadual, por sua vez, aliada as
informagdes insuficientes, prejudica a construcao de politicas focalizadas aos grupos

mais afetados.

A falta de transparéncia no acesso a informacdo também dificulta a elaboracao de
politicas de saude que trate os diferentes grupos populacionais com equidade.
Levantamento feito por um consorcio de veiculos de imprensa mostra que apenas oito
dos 27 estados brasileiros divulgam dados com indicadores de identificagdo étnico-racial
dos doentes e mortos pela COVID-19. Em 12 estados, o boletim nao informa os testes
inconclusivos, ou seja, sem resultado definitivo, o que impossibilita tracar panorama

preciso da Covid-19°.

O governo também tem utilizado os canais de comunicacdo oficiais e os veiculos

publicos de comunicacao para transmitir informagbes pouco confidveis em relacdo a

® https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/06/21/maioria-dos-estados-nao-tem-
informacao-sobre-raca-das-vitimas-de-covid-19-parte-nao-divulga-quantidade-de-testes-sem-

resultado.ghtml




prevencao e tratamento da Covid-19. Entre maio e julho de 2020, foram exibidas pelo
menos cinco reportagens na TV publica que exaltaram drogas como a hidroxicloroquina,
a azitromicina e a ivermectina para o combate ao coronavirus, a despeito do fato de
gue nao ha trabalhos cientificos que atestem seus efeitos contra a Covid-19 e de essas
drogas ndo serem recomendadas pela OMS’. Em julho, a Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (Apib) afirmou em nota que fontes indigenas nao sdo ouvidas em
reportagens sobre a contagem oficial de casos confirmados e suspeitos e de dbitos de
indigenas pela pandemia. Quando sdo, passam por censura editorial da Empresa Brasil
de Comunicacdo (EBC)®. Desse modo, constata-se que as violagdes ao carater pUblico

das emissoras foram aprofundadas desde a 175 POS da CIDH.

c. Ataques a imprensa e violéncia contra mulheres jornalistas e
comunicadoras

Diante de uma grave crise politica e institucional, ampliada pela pandemia do novo
coronavirus, o Brasil atravessou um inicio de 2020 dramatico. Nesse contexto, como ja
foi informado a essa h. CIDH em seu 175 POS, a imprensa vem enfrentando um clima
cada vez mais hostil para o exercicio da profissao. Os ataques sdo sistematicamente
repercutidos pelo presidente Jair Bolsonaro, por familiares, que também ocupam cargos
eletivos, alguns de seus ministros e um exército de apoiadores mobilizados nas redes
sociais. Multifacetadas, as agressoes a imprensa seguem uma estratégia definida e cada
vez mais bem estruturada de semear a desconfianca em relagdao ao trabalho dos

jornalistas e destruir sua credibilidade.

Empresas de comunicagao chegaram inclusive a parar de cobrir as agdes presidenciais
durante a pandemia, uma vez que 0 governo se recusou a garantir seguranga aos

jornalistas que trabalhavam na sede do governo, o que gerou uma acdo civil publica®.

7 https://www.aosfatos.org/noticias/tv-publica-federal-promove-drogas-sem-comprovacao-contra-covid-
19-defendidas-por-bolsonaro/

8 https://www.brasildefato.com.br/2020/07/15/indigenas-denunciam-censura-no-jornalismo-da-ebc-
durante-a-pandemia

% http://intervozes.org.br/entidades-entram-com-acao-contra-o-governo-por-atagues-a-jornalistas/




Em outro episddio que colocou os/as jornalistas em risco, o presidente da Republica
retirou @ mascara que usava para anunciar resultado positivo para Covid-19 em uma
coletiva de imprensa. Tudo isso contribui para a desordem informativa que atinge o
Brasil e faz com que a populagdao nao receba informagdes seguras sobre as medidas

necessarias a prevencao e tratamento da Covid-19.

Dentre as inUmeras vitimas desse sistema de ofensas, as mulheres comunicadoras
constituem um alvo privilegiado. Um relatério encomendado pela ONU e publicado em
13 de marco de 2020 pela Abraji (Associacao Brasileira de Jornalismo Investigativo)
confirma a agressividade e o0 machismo caracteristicos do comportamento do presidente
Bolsonaro e de seus apoiadores. O documento lista pelo menos 20 “ataques de género”
contra jornalistas, incluindo 16 diretamente perpetrados por autoridades publicas até
aquela data. De acordo com levantamento da Artigo 19, desde o inicio do governo,
foram registrado ao menos 54 ataques, nimero sem precedentes na histdria recente do

pais.

A inclusao de comunicadores no Programa de Protecao de Defensores de Direitos
Humanos (PPDH) foi comemorada como importante conquista resultante da incidéncia
da sociedade civil'®. Por sua vez, a inclusdo de comunicadores como beneficidrios de
politicas de protecao de defensores de direitos humanos tem sido utilizada pelo governo
como exemplo irrefutavel do seu compromisso com a seguranca destas e destes
profissionais. Essa foi, inclusive, a resposta dada por representantes do governo na

audiéncia tematica do 175 POS da CIDH. Contudo, a fragil estruturacdo e o deficiente

19 De acordo com a Portaria 300, de 3 de setembro de 2018, é defensor de direitos humanos: a) todo
individuo, grupo ou 6rgdo da sociedade que promova e proteja os direitos humanos e as liberdades
fundamentais universalmente reconhecidos; b) comunicador social com atuacao regular em atividades de
comunicagdo social, seja no desempenho de atividade profissional ou em atividade de carater pessoal,
ainda que nao remunerada, para disseminar informacOes que objetivem promover e defender os direitos
humanos e que, em decorréncia da atuacdo nesse objetivo, estejam vivenciando situagbes de ameaca ou
violéncia que vise a constranger ou inibir sua atuagdo nesse fim; c) ambientalista que atue na defesa do
meio ambiente e dos recursos naturais, bem como na garantia do acesso e do usufruto desses recursos
por parte da populacdo, e que, em decorréncia dessa atuacdo, esteja vivenciando situagbes de ameaca
ou violéncia que vise a constranger ou inibir sua atuacdo nesse fim.

Ver https://artigo19.org/blog/2018/09/04/comunicadores-sao-incluidos-no-programa-de-protecao-aos-
defensores-de-direitos-humanos-no-brasil/




funcionamento do Programa de Protecao sao fatos que agravam ainda mais o contexto
de violéncia e desprotecao a que tém sido submetidos comunicadores e comunicadoras
no Brasil. Entre margo e julho de 2020, representantes das organizacdes da sociedade
civil solicitantes se reuniram em ao menos duas ocasioes com responsaveis do PPDDH.
Em ambas, as autoridades se mostraram abertas ao didlogo, porém nao apresentaram
dados atualizados do programa conforme solicitado. Desde a inclusao formal dos
comunicadores como potenciais beneficiarios do PPDDH, ocorrida em setembro de
2018, ndo ha indicios concretos de avancos na adocdao de medidas protetivas voltadas
para este publico. A auséncia de um espaco de participacao formal das organizacoes da
sociedade civii no ambito da coordenacdo nacional do PPDDH dificulta o

acompanhamento das agdes do programa.

III. SOLICITAGCAO

Ante o exposto, as organizacdes abaixo firmantes consideram ser necessario e urgente
que o governo brasileiro seja instado a se manifestar a esse respeito. Assim, com
fundamento nos artigos 62 e 66.1 do Regimento da Comissao, nos permitimos solicitar
uma audiéncia sobre os Impactos das violagcdbes ao direito a informacdao nos

grupos historicamente vulnerabilizados e marginalizados no Brasil.

Uma audiéncia tematica sobre esse tdpico representa uma oportunidade para
aprofundar a analise dos deveres internacionais assumidos pelo Estado brasileiro,
discutindo sua aplicacao frente a politicas publicas e/ou medidas de carater geral, tais
como aquelas descritas na presente solicitacdo. Nesse sentido, a audiéncia se justifica
nao apenas pela necessidade de analisar as mudancas ocorridas no Brasil e o
agravamento do quadro de violagdes, sob uma perspectiva de direitos humanos, mas
também como espaco para adensar a discussdo sobre esse tema que atinge toda a
populacdo mundial. Isto é, embora focada no Brasil, a audiéncia poderia indicar

caminhos e parametros aplicaveis a outros paises da regiao.



Assinam este pedido:

Abraji - Associacao Brasileira de Jornalismo Investigativo
Anistia Internacional

Artigo 19

Centro de Estudos de Midia Alternativa Bardo de Itararé
Coalizao Direitos na Rede

Coding Rights

Conectas Direitos Humanos

Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)

Contee - Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacao (FNDC)
Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicagao Social

Instituto Vladimir Herzog (IVH)

Reporteres sem Fronteiras (RSF)

Terra de Direitos



