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Ref.: Realidade e perspectivas da organizacao sindical profissional.
Excelentissimo Senhor Ministro,

Com nossos respeitosos cumprimentos, pedimos-lhe licenga para, em nome da
Confederacgéo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee)
— que congrega 73 sindicatos e 10 federagdes que tém o dever de bem representar
os profissionais de educagao escolar (professores e técnicos administrativos) que se
ativam nas aproximadamente 40 mil instituicdes de ensino de nivel basico & superior
em ambito nacional —, apresentar-lhes pertinentes ponderacfes sabre o cadtico
cenario da organizagdo sindical profissional brasileira e, ao final, proposta de abertura
de amplo debate sobre tema, fazendo-o com escopo nas razdes a seguir aduzidas.

I Do reconhecimento da liberdade de organizagio sindical como direito
humano fundamental

2 O Brasil ratificou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, desde sua
proclamacéo pela Resolugdo 217, de 6 de dezembro de 1948, comprometendo-se,
portanto, com a fiel observancia de seus preceitos e comandos.

Para o debate ora proposto, faz-se necessario trazer a baila o que preconiza
essa Carta Magna dos direitos humanos quanto 2 liberdade de organizagaoe sindical, a
que se obriga o Brasil:

“Artigo 22 - Toda a pessoa, como membro da sociedade, fem direito a
segurancga social, e pode legitimamente exigir a satisfagdo dos direffos economicos,
sociais e culturais indispensdveis, gragas ac esforgo nacional e & cooperagdo
internacional, de harmonia com a organizag¢do e os recursos de cada pals.

Artigo 23 - 1, Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho,
a condigdes equitativas e satisfatérias de trabalho e & protecgdo conira o desemprego.
2.Todos tém direito, sem discriminagdo alguma, a saldrio igual por trabalho igual.
3.Quem frabalha tem direifo a uma remuneragdc equilativa e safisfatéria, que lhe
permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e
completada, se possivel, por todos os oufros meios de protegcdo social 4.Toda a
pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filfar em
sindicatos para defesa dos seus interesses”.

3 Na esteira dos perenes e inafastaveis compromissos internacionais quanto ao

tema sob discussao, ha que se destacar, ainda, as convengdes 98 — aprovada pela
32% Conferéncia, de 1949 — e 154 — aprovada pela 67® Conferéncia, de 1981 — da
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Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que foram ratificadas e aprovadas pelo
Brasil; a primeira pelos Decreto Legisiativo 49/1952 e Decreto 33196/1953, e a
segunda pelos Decreto Legislativo 22/1992 e Decreto 1256/1994.

4 No plano nacional, em que pese a controvérsia acerca da unicidade de base
territorial municipal por ela mantida, a Constituigio Federal (CF) de 1988 consagra a
liberdade de organizagéo sindical, coma se colhe dos comandos de seu Art. 8%

“Art, 8° - E livre a associagédo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagio do Estado para a fundagéo de sindicato,
ressalvado o registro no érgéo competente, vedadas ao Poder Puablico a interferéncia
& a intervengdo na organizacao sindical;

If - € vedada a criagdo de mals de uma organizagéo sindical, em qualguer grat,
representativa de categaria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que
seré definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um Municipio;

1l - ao sindicato cabe a defesa dos direifos e inleresses colelivos ou individuais
da categoria, inclusive em questbes judiciais ou administrativas;

IV - a assembleia geral fixar4 a conlribuigdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para cusleio do sistema confederativo da
representagao sindical respectiva, independentemente da contnibuigio prevista em lei,

V - ninguém seré obrigado a filfar-se ou a manter-se filiado a sindicalo;

VI - é obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negaciacbes coletivas de
trabalho,

Vil - o aposentado filiado tem direito a volar e ser voiado nas organizagdes
sindicais;

Vill - & vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do regisiro da
candidatura a cargo de diregdo ou representagdo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometer faita grave nos termos
da lei.

Paragrafo Gnico. As disposigbes deste arfigo aplicam-se a organizagdo de
sindicatos rurais e de colbnias de pescadores, atendidas as condigbes que a lei
estabelecer’.

I Da antinomia entre os cnmaﬁdos constitucionais e convencionais e as
normas infraconstitucionais e a jurisprudéncia pretoriana, quanto a liberdade
organizacao sindical

5 Aos olhos de quem tiver a acuidade sobre o necessario cotejo dos comandos
constitucionais e convencionais com as normas infraconstitucionais e a jurisprudencia
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desse excelso Tribunal — guardiio da CF — e do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
— que tem por finalidade precipua a unifermizagdo da jurisprudéncia trabalhista e
sindical —, ndo passard despercebida a absoluta incompatibilidade que essas
encerram em relacio aqueles, transformando a liberdade de organizagao sindical em
algo disforme, como que a dar vida concreta ao centauro extraido da mitologia grega:
com cabega, dorso e bragos humanos e corpos & pernas de cavalo.

8 Ha uma pletora de normas infraconstitucionais e de decisdes pretorianas, com
repercussio geral e até algumas teses e simula vinculantes, gue confimam essa
assertiva, como se tentara demonstrar a seguir.

7 A realgada disformidade, especialmente na orbita jurisprudencial, que €
crescente e continua, teve inicio, em 2003, com a Sumula 666, convertida em
vinculante em 2015, com o seguinte contetdo:

“A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8% IV, da Constituigdo Federal,
s6 é exigivel dos filados ao sindicalo respectivo”.

8 Com o devido respsito, essas simulas ndo guardam nenhuma sintonia com os
comandos exarados no Art. B° Il e IV, da CF, haja vista ambos alcancarem a
categoria € n&o apenas os filiados, O primeiro atribui aos sindicatas, de forma
mandatoria, o dever de bem representar os direitos e interesses individuais e/ou
coletivos da categoria. O segundo, por sua vez, diz de forma cristalina que a
assembleia geral é da categoria e nao apenas dos filiados.

Com base no que estabelece o inciso Il do Art. em destague — insista-se, de
forma mandatéria —, as conquistas sindicais, em especial as gue se emanam de
convengdes efou acordos coletivos, alcangam, como nao poderia deixar de sé-lo,
todos os integrantes da categoria, e nao apenas os filiados.

Ora, assim sendo, com que fundamento se pode isentar 0s naoc associados do
dever de contribuir para o custeio das atividades sindicais, come o fazem a Sumula
vinculante 40 e as reiteradas decisdes desse excelso Tribunal?

g Faz-se necessario registrar, por ser oportuno e pertinente, que o Comité de
Liberdade Sindical da QIT, como se colhe dos verbetes 325, 326 e 327, insertos na
pagina 75 de “A liberdade sindical: recopilagdo de decisdes e principios do Comité de
Liberdade Sindical do Conselho de Administragdo da OIT", gque considera 2
Convencéo 87, néo ratificada pelo Brasil, seu principal pilar em matéria de liberdade
de organizacdo sindical, tem como legitima a cobranga de contribuicdo de
trabalhadores ndo associados que se beneficiam de contratacéo coletiva.

“Yerbete CLS-OIT n® 325 — Quanto uma legislagdo aceita clausulas de
segurancga sindical, como a dedugédo de contribuicbes sindicais de néo-filiados que se
beneficial da contratagao coletiva, estas clausulas s6 deveriam se formar efetivas por
meio das convengoes colelivas.

Verbete CLS-OIT n° 326 — A questdo do desconto de coniribuigbes sindicais
pslos empregadores e seu repasse para 0S sindicatos deve ser resolvida pela
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negociagdo coletiva entre empregadores e sindicalos em geral, sem obslaculo de
natureza legislativa.

Verbete CLS-OIT n° 327 — De conformidade com 0s principios da liberdade
sindical, as convengdes coletivas deveriam poder prever um sistema de dedugao das
contribuigbes sindicals sem ingeréncia por tarde das autoridades”.

10 Destarte, a juizo da Conlee e de todas as demais entidades sindicais
profissionais, a restricdo contida nessa sumula e na reiterada jurisprudéncia dessa
Corte quebram o multissecular principio da isoncmia, pois que os iguais sao tratados
de forma desigual.

Além do que, esbarra na vedagio do Ari. 884 do Codigo Civil (CC), que nao
admite enriquecimento sem causa; a toda evidéncia, beneficiar-se de conquisias
sindicais sem o dever de contribuir para sua consecucgao, deixando esse onus apenas
230s associados, caracteriza-se como forma de enriguecimento sem causa.

11 E bem de ver-se que, enquanto a contribuicio sindical de que trata o Art. 582
da Consolidacdc das Leis do Trabalho (CLT), fora compulséria, sendo descontada de
filiadas e nao fillados, a contestada sumula ainda possuia lastro, ainda que discutivel,
porquanto os ndo associados parlicipavam do cusieic das atividades sindicais, por
meio dessa contribuigcao.

Todavia, desde o advento da Lei M. 13.467/2017, julgada constitucional pela
ADI 5794 e a ADC 55, em 2018, os ndo associados nao st estdo isentos de qualquer
contribuicao de natureza sindical, bem como sao escudados conira eventual obrigagao
dessa natureza por reiteradas decisbes desse excelso Tribunal.

lgual escudo |hes é assegurado quanto a chamada contribuigdo assistencial ou
taxa negocial, autorizadas pelo Art. 513, 'e’, da CLT, comao atestam os julgados abaixo:

"E inconstitucional a instituicdo, por acordo, convencéo coletiva ou sentenca
normativa, de contribuicbes que se imponham compulsoriamente a empregados da
categoria n&o sindicalizados.”

[Tese definida no ARE 1.018.459 RG, rel min. Gilmar Mendes, P, |. 23-2-
2017, DJE 46 de 10-3-2017, Tema 935]

"MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMAGAQD 47.102 SAQ PAULO RELATOR :
MIN. ROBERTO BARROSO RECLTE.(S) :CONCESSIONARIA DO RODOANEL
OESTE S.A. E OUTRO(A/S) ADV.(A/S) :LUIZ CARLOS AMORIM ROBORTELLA E
OUTRO(A/S) RECLDO.(A/S) :TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2¢ REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTAGCAO NOS AUTOS BENEF.(A/S) :SINDICATO DOS
EMPREGADOS NAS EMPRESAS CONCESSIONARIAS NO RAMO DE RODOVIAS E
ESTRADAS EM GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO ADV.(A/S) :SEM
REPRESENTACAQO NOS AUTOS DECISAO: EMENTA: DIREITO CONST! TUCIONAL
E DO TRABALHQ. MEDIDA CAUTELAR EM RECLAMAGAQ. CONTRIBUICAD
SINDICAL. AUTORIZACAQ DO EMPREGADQ, 1. Aparentemente, vicla a autoridade
da decisdo do STF na ADI 5.794, red. p/o acorddo o Min. Luiz Fux, deciséo que afirma
que a aulorizag8o prévia e expressa de empregado para cobranga de corinbuigdo
sindical pode ser subsliluida por aprovacdo de assemblaia geral de sindicafo. 2.
Medida cautelar deferida’.
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Esse escudo foi albergado pela Lei N. 13.467/2017 no Art. 611-B, XXVI,
acrescido & CLT, o que lhe da foro de norma infraconstitucional, em rota de colisdo
com o que preceitua o Art. 8°, IV, da CF, e 0 513, 'd', da prépria CLT, que se encontra
em plena vigencia.

12 Desse modo, a Stmula Vinculante 40 e a jurisprudéncia alusiva a contribuig@o
negocial ou taxa assistencial, que j& eram controvertidas, tornaram-se alheias &
realidade sindical, com ela colidindo de forma irremediavel e, insista-se, tornando-a
disforme e assemelhada a anomalia do centauro.

13 Eis o paradoxo imposto 2 organizacio sindical profissional brasileira pelas
normas infraconstitucionais e pela jurisprudéncia dessa excelsa Corte e pelo TST, por
meio do Precedente Normative 118):

a) por forga dos comandos constitucionais, os sindicatos representam suas
respectivas categorias, cabendo-lhe a defesa dos direitos e interesses de todos seus
imegrantes (Art. 8° Ill, CF), como hd muito se acha consagrado na pacifica
jurisprudéncia dessa Corte. Essa representagio universal, no ambito da categoria,
confere aos representados o direito de beneficiar-se das conquistas sindicais e, aos
sindicatos, além do dever de bem representa-los, o poder de fixar, por meio de
assembleia geral, contribuigao, cobrada de todos, destinada aoc custeio do sistema
confederativo (Art. 82, V),

b) ja por determinagio do Art. 811-B, XXVI, da CLT (*Canstituem objeto ilicito
de convengao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressao
ou a redugdo dos seguintes direitos: [...] XXVI - liberdade de associag@o profissional
ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de néo sofrer, sem sua expressa & previa
anuéncia, qualquer cobranga ou desconto salarial estabelecidos em convencéo
coletiva ou acordo coletivo de trabalho) e das reiteradas decisSes dessa Corte, apesar
de os sindicatos continuarem representando suas respectivas categorias, o que
implica a exlens@o das conquistas por eles amealhadas acs nac filiados, somente
podem cobrar contribuigdo de seus filiados. Essa restrigio somente se justfficaria se a
organizacao sindical brasileira primasse pela pluralidade sindical, em que os sindicatos
representam apenas seus socios.

14 Tem-se, pois, que a organizagéo sindical, desenhada e aplicada pelas normas
infraconstitucionais e pela jurisprudéncia dessa excelsa Core, esliulura-se na
representacio por categoria, que abrange filiados e néo filiados, e na representagao
apenas dos filiados para efeito de cobranca de contribuicdo de qualguer natureza; aqui
reside o citado paradoxo, sem precedente, passado ou presente, em nenhum outro
pais do mundo.

15 O discutido confronto entre os comandos constitucionais e a jurisprudéncia
dessa excelsa Corte ganhou contornos intransponiveis com a decisao proferida na ADI
5794 e na ADC 55, em 2018, retirando da assembleia sindical legitimidade de aprovar
cobranca de contribuicdo sindical até mesmo dos filiados ao respectivo sindicato,
como se constata pelos fundamentos encartados na Ementa do Acérddo, assim
exarada:

*“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.784 DISTRITQ FEDERAL
RELATOR : MIN. EDSON FACHIN
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REDATOR DO ACORDAQ: MIN. LUIZ FUX REQTE.(S)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E  TRABALHISTA. REFORMA
TRABALHISTA. FACULTATIVIDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL.
CONSTITUCIONALIDADE. INEXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR.
DESNECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. INEXISTENGIA DE OFENSA A
ISONOMIA TRIBUTARIA (ART. 150, Il, DA CRFB). COMPULSORIEDADE DA
CONTRIBUICAO SINDICAL NAQ PREVISTA NA CONSTITUICAD (ARTIGOS 8°, IV,
£ 149 DA CRFB). NAO VIOLACAO A AUTONOMIA DAS ORGANIZAGOES
SINDICAIS (ART. 8° I, DA CRFB). INOCORRENCIA DE RETROCESSO SOCIAL OU
ATENTADO A0S DIREITOS DOS TRABALHADORES (ARTIGOS 1° Il E IV, § °
XXXV, LV E LXXIV, 6 ¢ E 7 ° DA CRFB). CORRECAO DA PROLIFERAGAQ
EXCESSIVA DE SINDICATOS NO BRASIL. REFORMA QUE VISA AO
FORTALECIMENTO DA ATUACAO SINDICAL. PROTECAO AS LIBERDADES DE
ASSOCIACAQ, SINDICALIZAGAQ E DE EXPRESSAO (ARTIGOS 5 © INCISOS IV E
XVII. E 8¢ CAPUT, DA CRFB). GARANTIA DA LIBERDADE DE EXPRESSAQ (ART.
5° |V. DA CRFB). ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADAS
IMPROCEDENTES. ACAQ DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE.

1. A lei ordindria compete dispor sobre fatos geradores, bases de calcuio e
contribuintes quanto & espécie tributéria das conlribuigbes, ndo sendo exigivel a
edicdo de lei complementar para a tematica, ex vi do art. 146, lll, alinea a, da
Constituigéo.

2. A extingdo de conlribuicdo pode ser realizada por lel ordinaria, em paralelismo a
reqra segundo a qual ndo & obrigatéria a aprovagdo de lei complementar para a
criagdo de conlribuigdes, sendo certo que a Carta Magna apenas exige o veiculo
legislative da lei complementar no caso das contribvigbes previdenciarias residuais,
nos termos do art. 195, § 4° da Constituicdo. Precedente (AD! 4687, Relator(a). Min.
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 06/10/2016).

3. A instituigdo da facultatividade do pagamento de contribuigbes sindicais n&o
demanda lei especifica, porquanio o arl. 150, § 6°, da Constituigdo trata apenas de
‘subsfdio ou isencéo, redugdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissao”, bem como porque a exigéncia de lef especifica tem por finalidade
evitar as chamadas ‘taudas legais” ou ‘tontrabandos legisiativos’, consistentes na
inserc&o de beneficios fiscais em diplomas sobre matérias completamente dislintas,
como forma de chantagem e diminuigdo da transparéncia nc debate pubiice, o que
ndo ocorreu na tramitacdo da reforma trabalhista de que trata a Lei n® 13.467/2017.
Frecedentes (ADI 4033, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBQOSA, Tribunal Pleno, julgado
em 15/09/2010; RE 550652 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 17/12/2013).

4. A Lei n°® 13.467/2017 emprega critério homogéneo e igualitario ac exigir previa e
expressa anuéncia de todo e qualquer trabalhador para o desconto da contribuigao
sindical, a0 mesmo tempo em que suprime a natureza tributaria da conlribuigéo, seja
em relagéo aos sindicalizados, seje quanto acs demais, motivos pelos quais nao ha
qualquer violagdo ao principio da isonomia tributéria (art. 150, /I, da Constitui¢éo), até
porque ndo ha que se invocar uma limitagdo ao poder de tributar para prejudicar o
conlribuinte, expandindo o alcance do lribulo, como suporte a pretenséo de que o0s
empregados néo-sindicalizados sejam obrigados a pagar a contribuigdo sindical.

5. A Carta Magna ndo contém qualquer comando imponde & compuisoriedade Oa
contribuigdo sindical, na medida em que o art. 8% IV, da Conslituicdo remete a lei a
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tarefa de dispor sobre a referida contribuigdo e o art. 149 da Lei Maior, por sua vez,
limita-se a conferir & Unido o poder de criar contribuigbes sociais, o que,
svidentemente, inclui a prerrogativa de extinguir ou modificar a natureza de
contribuigdes existentes.

B A supresséo do cardter compuisdrio das contribuigdes sindicais ndo vulnera o
principio constitucional da autonomia da organizagéo sindical, previsto no art. 8% I, da
Carta Magna, nem configura refrocesso social e violagdo aos direitos basicos de
protecdo ao trabalhador insculpidos nos artigos 1°, Il e IV, 5° X0XV, LV e LXXI V,6%e
72 da Conslituigao.

7. A legislacdo em apreco tem por objetivo combater a problema da proliferagdo
excessiva de organizagées sindicais no Brasil, tendo sido apontado na exposi¢éc de
motivos do substitutivo ao Projeto de Lei n° 6.787/2016, que deu onigem & lei ora
impugnada, que o pals possuia, até margo de 2017, 11.326 sindicalos de
trabalhadores e 5188 sindicatos de empregadores, segundo dados obfidos no
Cadastro Nacional de Entidades Sindicais do Ministério do Trabalho, sendo que,
somente no ano de 2016, a arrecadagéo da contribuigdo sindical alcangou a cifra de
R$ 3,96 bilhbes de reais.

8 O legislador democratico constatou que a contribuig§o compulsoria gerava uma
oferta excessiva e artificial de organizagées sindicais, configurando uma perda socral
em detrimento dos trabalhadores, porquanto n&o apenas uma parcela dos
vencimentos dos empregados era transferida para entidades sobre as quais eles
possuiam pouca ou nenhuma ingeréncia, como também o nimero estratosférico de
sindicatos n&o se traduzia em um correspondente aumento do bem-estar da categoria.
9. A garantia de uma fonte de custeio, independentemente de resullados, cria
incentivos perversos para uma atuagdo dos sindicatos fraca e descompromissada com
os anseios dos empregados, de modo que a Lel n° 13.467/2017 tem por escopo o
fortalecimento e a eficiéncia das entidades sindicais, que passam a ser ornientadas pela
necessidade de perseguir os reais interesses dos trabalhadores, a fim de atrairem
cada vez mais filiados.

10. Esta Corte j& reconheceu que normas afastando o pagamento obrigatrio da
contribuicdo sindical ndo configuram indevida interferéncia na autonomia dos
sindicatos: ADI 2522, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
08/06/20086.

11. A Constituico consagra como direitos fundamentais as liberdades de associagdo,
sindicalizagao e de expressao, consoante o disposto nas artigos §° incisus 1V e XVII,
e 8° caput, tendo o legisiador democratico decidido que a contribuigéo sindical, criada
no periodo autoritério do estado novo, tornava nula a iiherdade de associar-se a
sindicatos.

12. O engajamento notdrio de entidades sindicais em atividades politicas, langando e
apoiando candidatos, conclamando protestos e mantendo estreitos lagos com partidos
politicos, faz com que a exigéncia de financiamento por individuos a atividades
politicas com as quais nao concordam, por meio de contribuigbes compulsorias a
sindicatos, configure viclagéo a4 garantia fundamental da liberdade de expresséo,
protegida pelo art 5° [V, da Constituicdo. Direito Comparado: Suprema Corle dos
Estados Unidos, casos Janus v. American Federation of State, County, and Municipal
Employees, Council 31 (2018} e Abood v. Detroit Board of Education (1977).

13. A Lei n® 13.467/2017 ndo compromete a prestagdo de assisténcia judiciaria
gratuita perante a Justica Trabalhista, realizada pelos sindicatos inclusive quanto a
trabalhadorss ndo associados, visto que os sindicalos ainda dispBem de miltiplas
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formas de custeio, incluindo a contribuigio confedsrativa (art. 8°, IV, primeira parte, da
Constituicdo), a contribuigdo assistencial (art. 513, alinea &, da CLT) e outras
contribuictes instituidas em assembleia da categoria ou constantes de hegociacdo
coletiva, bem assim porque a Lei n.° 13.467/2017 ampliou as formas de financiamento
da assisténcia juridica prestada pelos sindicatos, passando a prever 0 direito dos
advogados sindicais & percepgdo de honordrios sucumbencials (nova redagéo do art.
791-A, caput € § 1° da CLT), e a propria Lei n.° 5.584/70, em seu arl. 17, jé dispunha
que, ante a inexisténcia de sindicato, cumpre & Defensoria Piblica a prestagdo de
assisténcia judiciaria no @mhbito trabalhista.

14. A autocontencéo judicial requer o respeito a escolfia democrética do legistador, &
mingua de razbes tedricas ou elementos empinicos que tornem inadmissivel a sua
opgho, plasmada na reforrna trabalhista sancionada pelo Presidente da Republica, em
hornenagem & presungéo de constitucionalidade das leis e a luz dos artigos 5% incisos
IV e XVII, e 8° caput, da Constituicdo, os quais garantem as liberdadas de expressao,
de associagéo e de sindicalizagéo.

15 Acoes Diretas de Inconstitucionalidade julgadas improcedentes e Agdo
Declaratoria de Constitucionalidade julgada procedenie para asseniar a
compatibilidade da Lein.° 13.467/2017 com a Carta Magna”

16 Fssa decisdo, com efeito vinculante, faz as organizagbes sindicais
mergulharem em cendric surreal, posto que retira das assembleias sindicais
legitimidade para aprovar confribuigéo sindical, em sentido estrito, até mesmo para os
filiados, ndo obstante serem legitimadas pelo Art. 8° Il e VI, da CF e pela propria
jurisprudéncia dessa excelsa Corte, que se veem esvaziadas para decretar o
nascimento. a vida e a morte das respectivas entidades, bem como para negociar
ampliacdo e reducéo direitos (RE 590415); bem assim, para firmar instrumentos
normativos de trabalho (convencGes e acordos coletivos) gue n3o prevejam a
ampliagdo de nenhum direito e cuidem apenas de sua redugéo e/ou supressao (ARE
116133).

17 E bem de ver-se que o horizonte promissor da organizacdo sindical,
prenunciado no item 13 da Ementa do Acérdéo proferido na ADI 5794 e na ADC 55,
ndo se descortinou. A realidade, que ndo se vincula & retdrica. produziu o reverso do
que ele prenunciara. O que se teve e tem-se, cotidianamente, € o estrangulamento
financeiro das entidades sindicals, de todos os graus do sistema confederativo
brasileiro.

Para gue ndo se suscitem discussdes impertinentes, que nada contribuem para
esse inadiavel debate quanio ao destino das organizagdes sindicais profissionais, faz-
se imperioso ressaltar que seu estrangulamento financeiro ndo tem como causa Unica,
nem maior, o fim da compulsoriedade da contribuigac sindical prevista no Art. 582 da
CLT, com a redacéo dada pela Lei N. 13.467/2017, muito embora seja fato que isso
causou impacto profundo na quase totalidade delas, em especial nas de grau superior
que, em decorréncia dela, perderam 90% de sua arrecadagao anual.

Salienta-se que as entidades que tém como escopo o cumprimento de sua
atribuigdo precipua, ditada pelo Art. 8° Ill, da CF, que € a de bem representar os
direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, em ambito administrativo e
judicial, ndo trazem na sua agenda o retorno da compulsoriedade da comentada
contribuicdo.
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18 O que estrangula financeiramente a organizagéo sindical profissional e a
disforme combinagio da correta representacio de todos os integrantes da categoria,
associados ou ndo, o que apoiam incondicionalmente, com a inexplicavel proibicio de
cobrar contribuigdes de qualquer natureza dos ndo associados, que se beneficiam de
convencoes e acordos coletivos.

Essa conta néo se fecha nem se fechara em tempo algum, postc que, ao
reverso do fortalecimento sindical, o realgado item 13 da Ementa do Acdrdao em
destaque transforma o voluntario ato de filiagdo sindical em punicio. Isso porque
quem se filia aceita a obrigagdo de pagar contribuicbes necessarias ao custeio das
atividades das entidade que representa; em contrapartida. aquele que nzo se filia fica
protegido contra a cobranga de qualguer coniribuicio, sem que, por forca dessa
opgio, fique fora da cobertura das garantias asseguradas em convengoes e acordos
coletivos.

Em sintese, a organizacho sindical, como coroldrio da jurisprudéncia dessa
excelsa Corte, acha-se aprisionada na despropositada e desarrazoada divisao dos
integrantes das respectivas categorias em dois seguimentos absclutamente distintos:
de um lado, os associados, com direitos e obrigagdes; de outro, 0s ndo associados,
com direitos e sem obrigacdes.

Assim sendo, & forcoso constatar que a comentada jurisprudéncia, ao reverso
do que pugna no repisado item 13 da Ementa do Acérdic da ADI 5794, ao fim e ao
cabo, constitui-se em colossal incentivo 4 nao filiagdo sindical, pois guem assim age
vive no melhor dos mundos. com direitos e sem obrigagoes.

Isso, como ja dito e repisado, € corolarioc da prolbicdo de cobranga de
contribuicAo dos ndc associados, ndo importando sua natureza, ficando as
contribuicées aprovadas em assembleia sindical, com base no Art. 8°, IV, da CF, e/ou
no Art. 513, ‘e’ da CLT, absolutamente limitada aos associados.

19 Cumpre salientar, para que nao passe ao largo desse imperioso debate, que a
parte final do item 13 da Ementa do Acdrddo da ADI 5794, a toda evidéncia,
apresenta-se ambigua, comportando ilagdes letais a ordem democratica, delas
sobressaindo a escatoldgica morte dos sindicatos.

Eis o trecho sublinhado da Ementa, nada alvissareiro & vida sindical: “[...] e a
propria Lei n.® 5.684/70, em seu art. 17, ja dispunha gue, ante a inexisténcia de
sindicato, cumpre & Defensoria Plblica a prestacéo de assisténcia judiciaria no ambito
trabalhista”.

1] Do esvaziamento das convencdes 98 e 154 da OIT e da jurisprudéncia
dessa excelsa Corte, firmada a partir do RE 590415, com reflexos imediatos e
contundentes na organizacdo sindical profissional.

20 Como ja anotado no item 3 deste, o Brasil ratificou as convengbes 98 e 154 da
OIT, que, para além da liberdade sindical, visam a proteger, fortalecer e fomentar as
negociagbes coletivas como forma mais adequada de se prevenir e de se solucionar
conflitos, comuns e rotineiros nas relagbes de trabalho, bem como para se buscar a
aquisicdo e ampliacdo de direitos trabalhistas.

21 Com esse salutar e democratico propésito, o Art. 4 da Convengao 98 assevera:
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"Art. 4 - Deverdo ser tomadas, se necessério for, medidas apropriadas as
condigbes nacionais, para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagéo
dos meios de negociagdo voluntaria entre empregadores ou organizagbes de
empregadores e organizacbes de trabalhadores com o objetivo de regular, por mejo de
convengoes, os termas e condicbes de emprego”.

22 A Convengéo 154, em seu preambulo e nos Arts. 2° e B°, assenta:

“Reafirnando a passagem da Declaragdo da Filadélfia onde reconhece-se ‘a
obrigagda sclene de a Organizagdo Internacional do Trabalho de estimular, entre
todas as nagdes do mundo, programas que permitam () alcangar o reconfiecimento
efetivo do direilo de negociagéo coletiva’, e levando em consideragdo que tal principio
& ‘plenamente aplicavel a todos os povos)

{1

Considerando que deveriam produzir-se maicres esforgos para realizar os objetivos de
tais normas e especiaimente os principios gerais enunciados no art. 4° da convengao
sobre o direito de sindicalizagéo e de negociagio coletiva, de 1949, e no § 1° da
recomendagao sobre os contratos coletivos, de 1951.

[-]

Art. 2 - Para efeifo da presente Convengdc, a expressdo ‘negociagdo coleliva’
compreende lodas as negociagées que tenham lugar entre, de uma parte, um
empregador, um grupo de empregadores ou uma organizagao ou varias organizagées
de empregadores, e, de oulra parte, umma ou varias organizacdes de trabalhadores,
com fim de:

a) fixar as condigdes de irabalhio e emprago; ou
b) reguiar as relagées entre empregadores e trabalhadores; ou

¢c) regular as relagbes entre os empregadores ou suas organizagdes e uma ou varias
organizacoes de trabalhadores, ou alcangar todos estes obfelivos de wma so vez.

[.]

Art. 8 - As medidas previstas com o fito de estimular a negociagdo colefiva néao
deverdo ser concebidas ou aplicadas de modo a obstruir a liberdade de negociag&o
coletiva”

23 Com vistas a incentivar e a privilegiar a negociacdo coletiva, essa excelsa
Corte, no RE 580415, firmou entendimento no seguinte sentido:

‘Ementa: DIREITO DO TRABALHO. ACORDC COLETIVO. PLANO DE
DISPENSA INCENTIVADA. VALIDADE E EFEITOS. 1. Planc de dispensa incentivada
aprovado em acordo coletiva que contou com ampla parficipagdo dos empregados.
Previsdo de vantagens aos trabalhadores, bem como guitagéo de loda e qualguer
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parcela decorrente de relagdo de emprego. Faculdade do empregado de optar ou ndo
pelo plano. 2. Validade da quitagdo ampla. Néo incidéncia, na hipotese, do arl. 477, §
2° da Consolidago das Leis do Trabalho, que restringe a eficacia liberaldria da
quitago aos valores e 4&s parcelas discriminadas no lermo de rescisao
exclusivamente. 3. No ambito do direito coletivo do trabalho ndo se verifica a mesma
situagdo de assimetria de poder presente nas relagdes individuais de trabalho. Coma
consequéricia, a autonomia coletiva da vontade ndo se encontra sufeita aos mesmos
limites que a autonomia individual. 4. A Constituicdo de 1988, em seu artigo 7°, XXV,
prestigiou a autonomia coletiva da vontade e a aulocomposicdo dos conflifos
trabalhistas, acompanhando a tendéncia mundial ao crescente reconhecimento dos
mecanismos de negociagdo coleliva, refratada na Convengdo n. 98/1848 e na
Convengéo n. 154/1981 da Organizagdo internacional do Trabalho. O reconhecimento
dos acordos e convengdes coletivas permite que os trabalhadores contribuam para a
formulagdo das normas gue regerdo a sua propria vida. 5. Os planos de dispensa
incentivada permitern reduzir as repercussfes sociais das dispensas, assegurando
aqueles que optam por seu desligamento da empresa condi¢bes econbmicas mais
vantajosas do que aquelas que decarreriam do mero desligamento por decisdo do
empregador. IS importante, por isso, assegurar a credibilidade de tais pfanos, a fim de
preservar a sua fungdo protetiva e de ndo desestimular o seu uso. 7. Provimenlo do
recurso exlraordindrio. Afirmagéo, em repercussdo geral, da seguinte tese: ‘A
fransagéo exlrajudicial que importa rescisdo do contrato de frabalfio, em razdo de
adesdo voluntaria do empregado a plano de dispensa incentivada, ensgja quitagao
ampla e irrestrita de lodas as parcelas objelo do conirato de emprego, caso essa
condigdo lenha constado expressamente do acordo coletivo que aprovou ¢ plano, bem
como dos demais instrumentos celebrados com o empregadac”.

24 Essa decisdo foi tomada pelo Congresso Nacional como passaporte para a
aprovagao de normas em sentido oposto ao gue preconiza o Art. 7°, caput e inciso
XXV, da CF, como faz prova o Art. 811-A da CLT, acrescido pela Lei N. 13.467/2017,
gue tem por escopo a legalizagao de restrigdo € redugac de direitos por meio de
instrumentos normatives coletivos.

25 Na mesma esteira e com igual motivacao, foi alterado o Art. 620 da CLT, para,
em total invers@o da ordem de valoragao dos instrumentos desse jasz, dar aos
acordos coletivas, instrumento menor, prevaléncia absoluta sobre as convencoes
coletivas, instrumento maior, ainda que essas sejam mais vantajosas.

26 Nao obstante o flagrante e colossal retrocesso social que esses dois artigos
representam, ficam menores diante da teratologica disposicéo do § 3° do Art. 614 da
CLT, com a redagio dada pela citada Lel N. 13.467/2017, considerada constitucional
por essa excelsa Corte no julgamento da ADI 2200.

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA N. 1.950-62/2000, CONVERTIDA NA LElI N. 10.192/2001.
REVOGACAO DOS §§ 1° E 2° DO ART. 1° DA LEI N. 8.542/1992. ACORDOS E
CONVENCOES COLETIVOS DE TRABALHO, SUPERVENIENCIA DA LEI N
13.467/2017. PREJUIZO DA ACAO. 1. Argumentagéo genérica guantc & indicagdo de
afronta ao inc. XXXVIl do art. 5° da Consfituigdo da Republica. 2. A converséo da
Medida Provisaria n. 1,950-62/2000 na Lei n. 10.192/2001 toma prejudicado o debale
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sobre o preenchimento da excepcionalidade exigida pelo arl. 62 da Constituigdo da
Repiiblica. 3. Nos incs. VI e XXVI do art. 7° da Constituicdo da Republica ndo se
disciplinam a vigéncia e a eficdcia das convengbes e dos acordos coletivos de
trabalho. A conformagéo desses institutos compete ao legislador ordinario, que deverd,
a luz das demais normas constitucionais, eleger politicas legislalivas aptas a viabilizar
a concretizagdo dos direifos dos trabalhadores 4. Superveniéncia da Lei n.
13.467/2017, que expressamente veda ultratividade no direito do trabalho brasileiro.
Esvaziamento da discussdo quanto & lei revogadora. Impossibilidade de repristina¢éo
das normas revogadas pelos dispositivos questionades, 5 Agdo direla de
inconstitucionalidade prejudicada’.

Esse dispositivo faz tabula rasa da jurisprudéncia dessa excelsa Corte, firmada
no comentado RE 590415, e atenta literalmente contra o que estipula o Art. 8% da
Convencéo 154, da OIT.

Como falar em protecéo, incentivo e fomentago 2 negociagdo coletiva se a
norma infraconstitucional, de maneira expressa e indelével, proibe os representanies
dos trabalhadores e dos empregadores de, livremente, negociarem instrumentcs
normativos coletivos com duragdo superior a dois anos @, 0 que & mais grave e
teratolégico, de pactuarem a uliratividade desses?

A légica do legislador, cristalinamente revelada nesse dispositivo, & a de que a
negociacio coletiva, com vistas & restrigdo, redugdo e/ou supressdo de direitos, &
ilimitada. Porém, ndo podem. por expressa determinagao legal, pactuar a prorrogacac
dos préprios instrumentos que, insista-se, livremente negociaram

Isso & de monstruosidade impar e inimaginavel no Estado Democratico de
Direito.

A vedacdo em questdo, ao negar validade a vontade das partes negociantes,
confirmada pelo STF na ADI 2200, cabe bem na acerba metafora do duque La
Rochefoucauld, consoante a qual a hipocrisia € uma homenagem que o vicio presta &
virtude.

Ante essas aflitivas razdes, a Contee roga a V. Ex®, com base na inovadora
abertura dessa excelsa Corte, consubstanciada no dialogo direto com os atores
sociais sobre temas complexos e relevantes por meio de audiéncia publicas, que
paute esse, com a maior brevidade possivel, dando &s organizagdes sindicais
profissionais voz e ambiente propicio para sustentar suas teses e propostas sobre as
questoes suscitadas neste documento.

Atenciosamente,

~ s
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AF f,/:///" “

Gilson Reis
Coordenador Geral da Cantee
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