Confederacao Nacional dos Trabalhadores o ==
em Estabelecimentos de Ensino

EXCELENTISSIMO SR. MINISTRO GILMAR MENDES
RELATOR DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
(ADPF) N. 1058

“0O todo sem parte ndo é todo/ A parte sem o todo ndo é
parte/ Mas se a parte o faz todo, sendo parte, Nao se diga,
que é parte, sendo o todo”

Gregorio de Matos — Ao Brago do Mesmo Menino Jesus
Quando Apareceu

A CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO (CONTEE), entidade sindical de grau superior do sistema
confederativo brasileiro, representante dos trabalhadores em estabelecimentos de ensino — professores
e administrativos —, definidos pelo Art. 61 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
Lei N. 9.394/96, como profissionais da educacdo escolar, sediada no Setor Bancario Sul, quadra 1,
Edificio Seguradoras, 15° andar, na cidade de Brasilia, Distrito Federal, inscrita no CNPJ (MF) sob o
N. 26.964.478/0001-25, neste ato representada por seu presidente Gilson Luiz Reis, por meio de seus
procuradores abaixo discriminados, 0s quais receberao as intimacdes de estilo, respeitosamente, dirige-
se a digna e honrada presenca de V. Ex@ para requerer-lhe seu ingresso, Como amicus curiae, nos autos
em relevo, fazendo-o pelas razdes de direito a seguir elencadas:

| - DA LEGITIMIDADE DA REQUERENTE

2 A requerente, como atesta seu registro sindical anexo, é entidade de grau superior do sistema
confederativo brasileiro, com base em todo o territério nacional, representando as entidades sindicais
a ela filiadas, que abrigam em seu seio mais de 1 milhdo de profissionais da educagdo escolar,
empregados em escolas particulares, em &mbito nacional, o que lhe confere legitimidade e interesse de
agir para requerer o seu ingresso como amicus curiae na epigrafada ADPF, bem assim, se fosse o0 caso,
propor acdo direta de inconstitucionalidade (ADI), consoante legitimacédo constitucional inserta no Art.
103, 1X, da CF.

3 O inquestionavel interesse de agir da requerente — e, por conseguinte, de atuar na referenciada
ADPF sob realce como amicus curiae — decorre de sua propria razao de existir, que é a congregacao,
como sdcias-filiadas, de entidades sindicais que representam profissionais da educacdo escolar
(professores e técnicos administrativos), diretamente envolvidos nas decisdes judiciais por aquela
impugnadas e que chegam a casa de 1 milh&o em todo territorio nacional, base de sua representagao.

4 Como se colhe da literalidade da peticao inicial da ABRAFI (autora) —f. 1 e 2 —, 0 objeto da
controversia posta para apreciacéo e deliberacdo dessa suprema Corte € o recreio escolar, reconhecido
pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), em reiteradas decisdes, como tempo a disposi¢do do
empregador, por conseguinte, tempo remunerado.

5 Eis o que assevera a autora: “ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (com pedido de tutela de urgéncia) em decorréncia do conjunto de decisfes
judiciais proferidas no ambito da Justica do Trabalho, que feriram frontalmente o preceito
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constitucional da legalidade (CF, art. 50, 11), da reserva legal e da separacdo de poderes (CF, arts. 20 e
60, § 40, 111), ao criarem uma PRESUNCAO ABSOLUTA de existéncia de tempo & disposicao por
parte dos professores quando da realizacdo dos intervalos de 15 minutos denominados de RECREIO,
independentemente de prova de efetiva disponibilidade ou de efetivo trabalho”.

6 Ora, considerando que a deciséo que emanar dessa suprema Corte, proferida na ADPF sob
destaque, afetara diretamente os contratos de todos os professores que se ativam em escolas privadas,
em &mbito nacional, que, juntamente com os técnicos administrativos, constituem-se na raz&o de ser e
de existir desta requerente, ndo remanesce davida quanto ao seu interesse de agir. Ou seja, de atuar
como amicus curiae na presente ADPF.

Il - DA PERTINENCIA TEMATICA DA CONTEE

7 Como se colhe do inteiro teor dos Arts. 3°, 4° e 5° de seu Estatuto Social, a requerente acha-se
investida de legitimidade para postular seu ingresso na presente ADPF, como amicus curiae, devendo
fazé-lo, como o faz, na imprescindivel e inadiavel defesa dos direitos e interesses dos/as
trabalhadores/as representados/as pelas entidades a ela filiadas, como especificamente assentado no
inciso | do Art. 4° daquele.

8. Eis o que dispdem os citados Arts. do Estatuto Social da requerente:

“Capitulo 111
DAS FINALIDADES, PRERROGATIVAS E DEVERES

Art. 3° A Confederacgdo tem como finalidades:
[]
X) defender as instituicdes democraticas, as liberdades individuais e coletivas, o respeito
a justica social e os direitos fundamentais, individuais e sociais;

Art. 4° Constituem prerrogativas da Confederacéo:

1) representar e defender, perante os poderes publicos e as autoridades administrativas,
legislativas, judicidrias e as demais entidades, os direitos, reivindicacOes e interesses dos
trabalhadores em estabelecimentos de ensino, em conformidade com este Estatuto;

Art. 5° Sdo deveres da Contee:

1) lutar pelos interesses das categorias representadas;
[...]
VI) tomar iniciativa e pleitear, perante os poderes publicos, a elaboracéo e aprovacao de

normas legais de interesse dos trabalhadores em estabelecimentos de ensino;

9 Antes as raz0es faticas e juridicas retroapontadas, a juizo da requerente, caracterizam-se como
patentes, capazes de ensejar e autorizar seu ingresso na presente ADPF, sua legitimidade, seu interesse
de agir e a pertinéncia temaética, o que se reitera.
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111 - DA TEMPESTIVIDADE

10 Como se colhe da decisdo proferida na ADI 4071, tendo como relator o ministro Menezes Direito,
0 requerimento de ingresso no feito como amicus curiae mostra-se pertinente e tempestivo sempre que
aviado antes da liberacéo do processo para a pauta de julgamento, o que se verifica no caso presente.

IV — DAS RAZOES DE SEU REQUERIMENTO

11 Estampa-se na inicial e nos requerimentos de ingresso como amicus curiae apresentados pela
Federacdo Nacional das Escolas Particulares (Fenep) e pelo Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior do Estado de S&o Paulo (Semesp) que o salutar e imprescindivel
debate sobre recreio escolar acha-se enviesado e reduzido, indevidamente, & mera questdo de natureza
econbmica, sem a dimensdo e o alcance social do qual se reveste, 0 que, a toda evidéncia, 0 apequena
e desserve a educacéo.

12 Como é consabido, recreio é atividade educativa de carater universal, imprescindivel e
indissociavel da educagdo escolar, de que tratam os Arts. 206 e 209 da Constitui¢do Federal (CF). “E
inegavel a importancia do patio escolar como local de atividade e interagdo social” (FERNANDES E
ELALLI, 2008, p. 2).

13 Hé& exatos 50 anos, completados aos 5 de junho proximo passado, o extinto Conselho Federal
de Educacéo (CFE), 6rgdo do MEC, ao regulamentar a implantacéo da Lei N. 5692/1971, reconheceu,
expressamente, por meio do Parecer N. 792, de 5 de junho de 1973, o recreio como atividade educativa:
“o recreio faz parte da atividade educativa e, como tal, se inclui no tempo de trabalho escolar efetivo™.

14 Esse entendimento, convertido em diretriz geral da educagédo nacional, por quem de direito, nos
permissivos termos do Art. 22, XXIV, da CF, o MEC, que homologou esse e 0s pareceres posteriores
de igual teor, quais sejam Parecer CNE/CEB 05/1997 e Parecer CNE/CEB 02/2002, mantém-se
atualissimo, vigente e eficaz.

15 Para mais bem assentar o alcance e a relevancia do recreio como atividade educativa e tempo
escolar, trazem, aqui, excertos dos referenciado parece 2/2002:

MINISTERIO DA EDUCACAO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO INTERESSADO:
Camara de Educacao Béasica/ Conselho Nacional de Educacao UF: DF ASSUNTO: Recreio como
atividade escolar (referente a Indicagdo CNE/CEB 2/2002, de 04.11.2002) RELATORA: Sylvia
Figueiredo Gouvéa PROCESSO N.°: 23001000204200214 PARECER N.°: CEB 02/2003
COLEGIADO: CEB APROVADO EM: 19.02.2003 | — RELATORIO “Ndo tive coragem de
afrontar o recreio. Via de longe os colegas, poucos aquela hora, passeando em grupos,
conversando amigavelmente, sem animacao, impressionados ainda com as recordacdes de casa;
hesitava em ir ter com eles, embaracado da estréia das calcas longas, como um exagero comico
e da sensagdo de nudez a nuca, que o corte recente dos cabelos desabrigara em escandalo”... "as
longuissimas horas de recreio... as provocagdes no recreio eram freqiientes... no recreio havia 0s
jogos...as transagoes eram proibidas no Ateneu. Razdo demais para interessar” (Raul Pompéia,
O Ateneu) Com relacéo ao assunto, esta relatora apresentou, em 04 de novembro do ano passado,
a Indicagao CNE/CEB 2/2002 nos seguinte termos: “Inumeras questoes tém surgido a respeito da
atividade denominada “recreio” ou “intervalo” nas etapas da Educagdo Infantil e do Ensino
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Fundamental. Julgamos conveniente que esta Camara manifeste-se a respeito, a fim de orientar
os sistemas de ensino nesta matéria.” O recreio escolar ndo so aparece na literatura universal,
como faz parte das boas e mas lembrancas de todos os que ja freqlientaram escola. Momento de
gloria ou de horror, oportunidade de conquistar fama ou de passar vergonha, o periodo de
recreio, mesmo quando tranqiilo ou até monétono, tem muita importancia na formacéo da
personalidade dos alunos. [..]Dai ser fundamental considerar-se em todo o processo, a préatica
social dos sujeitos nele envolvidos, pois ndo é possivel conceber o processo de
ensino/aprendizagem apenas como uma atividade intelectual. Aprende-se participando,
vivenciando sentimentos, tomando atitudes diante de fatos, escolhendo procedimentos para
atingir determinados objetivos. Ensina-se ndo so pelas respostas dadas, mas principalmente pelas
experiéncias proporcionadas, pelos problemas criados, pela agdo desencadeada”. (documento da
Escola Plural, MG) As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental ( Parecer
CNE/CEB 04/98) determinam que as escolas deverdo estabelecer, como norteadoras de suas
acdes pedagdgicas, os principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e
da autonomia, assim como o0s principios politicos dos direitos e deveres da cidadania, da
criticidade e da democracia, além dos principios estéticos da sensibilidade, da criatividade e da
diversidade de manifestacdes culturais e artisticas As Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio ( Parecer CNE/CEB 15/98) retomam as mesmas determinacdes, reforcando a
necessidade das Propostas Pedagogicas estimularem o desenvolvimento da “criatividade, do
espirito inventivo, da curiosidade pelo inusitado, e da afetividade para facilitar a constituicao de
identidades capazes de suportar a inquietacdo , conviver com o incerto, o imprevisivel e o
diferente”. As atividades livres ou dirigidas, durante o periodo de recreio, possuem um enorme
potencial educativo e devem ser consideradas pela escola na elaboracdo da sua Proposta
Pedagdgica. Os momentos de recreio livre sdo fundamentais para a expansdo da criatividade,
para o cultivo da intimidade dos alunos mas, de longe, o professor deve estar observando,
anotando, pensando até em como aproveitar algo que aconteceu durante esses momentos para ser
usado na contextualizacdo de um conteddo que vai trabalhar na préxima aula. Na legislacéo, o
recreio e os intervalos de aula séo horas de efetivo trabalho escolar, conforme conceituou o CNE,
no Parecer CEB n° 05/97 : ‘As atividades escolares se realizam na tradicional sala de aula, do
mesmo modo que em outros locais adequados a trabalhos tedricos e praticos, a leituras, pesquisas
ou atividades em grupo, treinamento e demonstracdes, contato com o meio ambiente e com as
demais atividades humanas de natureza cultural e artistica, visando a plenitude da formacéao de
cada aluno. Assim, ndo sao apenas os limites da sala de aula propriamente dita que caracterizam
com exclusividade a atividade escolar de que fala a lei. Esta se caracterizara por toda e qualquer
programacao incluida na proposta pedagdgica da instituicdo, com frequéncia exigivel e efetiva
orientacao por professores habilitados. Os 200 dias letivos e as 800 horas anuais englobardo todo
esse conjunto.’ Fica muito claro que, caso alguma atividade ndo esteja incluida na proposta
pedagdgica da instituicdo, a mesma nao podera ser computada no calculo das horas de efetivo
trabalho escolar. Do mesmo modo, a efetiva orientacédo por professores habilitados é condi¢éo
indispensavel para a caracteriza¢do de ‘horas de efetivo trabalho escolar’. [..] O fato do recreio
ser considerado ‘efetivo trabalho escolar’ ndo é um entendimento novo. Ja foi adotado quando
da implantacdo da Lei 5.692/71 e o CFE, no Parecer 792/73, de 5-6-73, concluiu: ‘o recreio faz
parte da atividade educativa e, como tal, se inclui no tempo de trabalho escolar efetivo...; e quanto
a sua duracdo, ‘... parece razoavel que se adote como referéncia o limite de um sexto das
atividades (10 minutos para 60, ou 20 para 120, ou 30 para 180 minutos, por exemplo)’”.
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16 Ante os judiciosos fundamentos que dédo lastro as diretrizes do MEC, por meio do CFE,
inicialmente, e do CNE, posteriormente, a juizo da requerente, ndo ha como dar guarida as pretensoes
da autora, da Fenep e do Semesp para reduzir o recreio escolar a um periodo de tempo desvinculado e
alheio a educacéo escolar, porquanto o recreio €, como demonstrado, antes de tudo, atividade educativa.
Na mesma esteira e sem possibilidade de dissociacéo, é espacgo de aprendizagem e de socializacdo do
aluno e do professor, pois, como assevera Guimaraes Rosa em sua monumental ¢ imortal obra “Grande
Sertdo: Veredas”, por meio do personagem principal, Riobaldo, “mestre ndo ¢ quem sempre ensina,
mas quem de repente aprende”.

17 Consoante estabelece o Art. 209, I, da CF, o ensino privado obriga-se ao cumprimento das
normas gerais da educacdo, que sao baixadas pela Unido, via de regra, por meio do MEC (Art. 22,
XXI1V, da CF). Assim, sendo o recreio tempo escolar, por determinagdo do MEC, que tem competéncia
constitucional para fazé-lo, afigura-se impréprio e desautorizada a tentativa de reduzi-lo a escasso
periodo de tempo sem vinculagdo com a educacao escolar.

18 Ora, sendo o recreio atividade educativa no espaco escolar, o tempo a ele reservado, quanto aos
professores, inevitavelmente, tem de ser considerado como tempo a disposi¢cdo do empregador, como
acertadamente faz o TST. Isso ndo apenas pela impossibilidade de, no curso dele, desenvolver-se
qualquer outra atividade, mas, também, e principalmente, por ser tempo escolar, incluido no
planejamento pedagdgico de todo estabelecimento de ensino, seja de nivel basico e superior.

19 E mais: a regulamentagéo do recreio como atividade educativa e efetivo tempo escolar, pelo
MEC, constitucionalmente habilitado para esse mister (Art. 22, XXIV, da CF — “Art. 22. Compete
privativamente a Unido legislar sobre: [...] XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional” — e Art.
209 da CF — “O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes: | - cumprimento
das normas gerais da educacdo nacional; Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico™), faz desmoronar a alegacdo da autora, da Fenep e do Semesp de que a jurisprudéncia do
TST, por eles guerreada, ofende o Art. 5°, 11, da CF e o principio republicano da separacdo dos poderes.

20 Calha trazer a baila excertos do voto ministro Ayres Brito, proferido na ADI 3330, de autoria
da Confederacdo Nacional do Estabelecimentos de Ensino (Confenen), acolhido pelos demais pares
dessa Suprema Corte:

“[...] Noutro giro, ndo me impressiona o argumento da autora que tem por suporte o principio
da livre iniciativa, devido a que esse principio ja nasce relativizado pela Constituicdo mesma. Dai
o art. 170 estabelecer que “a ordem econémica, fundada na valoriza¢ao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social (...)". Aspecto que ndo passou despercebido ao Procurador-Geral da Republica, Dr.
Antonio Fernando Barros e Silva de Souza, consoante os seguintes dizeres do seu parecer: “(...)
a liberdade de iniciativa assegurada pela Constituicdo de 1988 pode ser caracterizada como uma
liberdade publica, sujeita aos limites impostos pela atividade normativa e reguladora do Estado,
que se justifique pelo objetivo maior de protecdo de valores também garantidos pela ordem
constitucional e reconhecidos pela sociedade como relevantes para uma existéncia digna,
conforme os ditames da justica social. N&o viola, pois, o principio da livre iniciativa, a lei que
regula e impde condicionamentos ao setor privado, mormente quando tais condicionamentos
expressam, correta e claramente, entdo conferindo concretude a objetivo fundante da Republica
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Federativa do Brasil, qual seja: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; (art. 3°).

[..]”

21 Ademais, por forca do que estipula o Art. 57 da CLT, a atividade docente, que merece se¢éo
especial pela sua relevancia social e natureza, ao contrario do que buscam a autora, a Fenep e o0 Semesp,
ndo se conforma aos ditames aplicaveis a maioria das atividades econdmicas:

“Art. 57 - Os preceitos deste Capitulo aplicam-se a todas as atividades, salvo as expressamente
excluidas, constituindo excecdes as disposicOes especiais, concernentes estritamente a
peculiaridades profissionais constantes do Capitulo I do Titulo 111"

22 Os dispositivos da CLT, aplicaveis aos professores, encontram-se topograficamente inseridos
na Secao Il do Capitulo I do Titulo 11, por conseguinte dentre as exce¢des elencadas pelo Art. 57 da
CLT, o que faz, igualmente, desmoronar a alegagédo dos citados interessados de que aos professores
aplica-se automaticamente o que preceitua o Art. 71, 8§ 2°, da CLT.

“SECAO XII
DOS PROFESSORES

Art. 317 - O exercicio remunerado do magistério, em estabelecimentos particulares de ensino,
exigira apenas habilitacéo legal e registro no Ministério da Educacdo. (Redacdo dada pela Lei
n°® 7.855, de 24.10.1989)

Art. 318. O professor poderé lecionar em um mesmo estabelecimento por mais de um turno, desde
que ndo ultrapasse a jornada de trabalho semanal estabelecida legalmente, assegurado e nao
computado o intervalo para refeicdo. (Redacéo dada pela lei n® 13.415, de 2017)

Art. 319 - Aos professores é vedado, aos domingos, a regéncia de aulas e o trabalho em exames.

Art. 320 - A remuneracdo dos professores sera fixada pelo nimero de aulas semanais, na
conformidade dos horarios.

§ 1° - O pagamento far-se-& mensalmente, considerando-se para este efeito cada més constituido
de quatro semanas e meia.

§ 2° - Vencido cada més, sera descontada, na remuneracdo dos professores, a importancia
correspondente ao nimero de aulas a que tiverem faltado.

8 3° - N&o serdo descontadas, no decurso de 9 (nove) dias, as faltas verificadas por motivo de
gala ou de luto em consequéncia de falecimento do conjuge, do pai ou méae, ou de filho.

Art. 321 - Sempre que o estabelecimento de ensino tiver necessidade de aumentar o numero de
aulas marcado nos horarios, remunerara o professor, findo cada més, com uma importancia
correspondente ao nimero de aulas excedentes.

Art. 322 - No periodo de exames e no de férias escolares, é assegurado aos professores o
pagamento, na mesma periodicidade contratual, da remuneragdo por eles percebida, na
conformidade dos horérios, durante o periodo de aulas. (Redacdo dada pela Lei n° 9.013, de
30.3.1995)
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8§ 1°- N&o se exigira dos professores, no periodo de exames, a prestacdo de mais de 8 (oito) horas
de trabalho diario, salvo  mediante o pagamento complementar de cada hora excedente pelo
preco correspondente ao de uma aula.

8§ 2° No periodo de férias, ndo se podera exigir dos professores outro servigo sendo o relacionado
com a realizacdo de exames.

8§ 3° - Na hipoétese de dispensa sem justa causa, ao término do ano letivo ou no curso das férias
escolares, € assegurado ao professor o pagamento a que se refere o caput deste artigo. (Incluido
pela Lei n®9.013, de 30.3.1995)

Art. 323 - N&o sera permitido o funcionamento do estabelecimento particular de ensino que nao
remunere condignamente os seus professores, ou ndo Ihes pague pontualmente a remuneracéo de
cada més.

Paragrafo unico - Compete ao Ministério da Educacdo e Salde fixar os critérios para a
determinacéo da condigna remuneracéo devida aos professores bem como assegurar a execugao
do preceito estabelecido no presente artigo.”

23 Melhor sorte ndo se reserva a alegacdo da autora de que seu pleito de ver suas representadas
desobrigadas de remunerar o periodo de recreio encontra eco no Art. 318 da CLT. Tal alegagcdo ndo
resiste a simples leitura do texto do dispositivo invocado, que se limita a excluir do computo da jornada
o intervalo para refei¢do, ndo dizendo uma palavra sequer em socorro da alegagédo da autora.

V - DOS PEDIDOS

24 Ante ao exposto, requer-lhe que seja admitido o seu ingresso nos epigrafados autos como
amicus curiae, para todos os fins constitucionais e legais.

25 Requer-lhe, igualmente, que, pelas boas razdes expendidas, seja negada a liminar almejada e
que, no mérito, seja a presente ADPF julgada improcedente, mantendo-se incolumes as decisdes
impugnadas pela autora, todas emanadas do TST, por seus judiciosos fundamentos e por encontrarem
porto seguro nas diretrizes e bases da educacdo nacional e na propria legislacao trabalhista.

Nestes termos,
pede deferimento.

Brasilia-DF, 6 de fevereiro de 2024.

José Geraldo de Santana Oliveira
OAB-GO 14090 '
Rodrigo Valente Mota RODR'GMLENTE rom
OAB-MG 92234

ra pode ser verificaca em:
or-digital

@ serPrO

Merielle Rezende Linhares
OAB-GO 29199

SRTVS - Ed. Assis Chateaubriand - Quadra 701 - Bloco 2 - Sala 436
Cep: 70340-906 | Brasilia | DF | Brasil | 00 55 61 3226 1278 — 3223 2194



		2024-02-07T09:14:17-0300
	Brasil
	RODRIGO VALENTE MOTA
	Assinador Serpro




