Confederacao Nacional dos Trabalhadores e B o
em Estabelecimentos de Ensino

Brasilia, 27 de maio de 2024.

Oficio n.° 015/2024/CONTEE

A Sua Exceléncia )
SENADORJ/A DA REPUBLICA
Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Brasilia DF - CEP 70165-900

Ref.: Inconstitucionalidades e inconvencialidades do PL 2099/2023.
Senhor/a Senador/a,

com nossos respeitosos cumprimentos, em nome Confederagcdao Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino — Contee, entidade sindical de grau
superior que congrega 83 sindicatos e 10 federagbes de profissionais da educacgéo
escolar (professores/as e administrativos/as), conforme Art. 206 da Constituicdo
Federal (CF), representando, atualmente, cerca de 1 milhdo dos que se ativam
no ensino privado, da educagdo infantil ao ensino superior, de todas as regides do
pais, pedimos-lhe licenga para lhe apresentar algumas reflexbes sobre o PL
2099/2023, que, ao nosso olhar, reclama, antes de mais, seu cotejo com o Art. 8° da
Constituicdo Federal (CF), bem como com os Arts. 2°, 3° e 4° da Convencado 98 da
OIT, ratificada pelo Brasil. Referimo-nos, especialmente, aos §§ 2° 9° 12° e 13°
acrescidos pelo PL ao Art. 513 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

2 A nosso juizo, os destacados §§ ndo s6 ndo guardam sintonia com o0s
comandos constitucionais e convencionais referenciados, bem como com eles colidem
frontalmente, porquanto intervém diretamente na forma, meio e modo de
financiamento das atividades sindicais; e, o que é pior: o § 2° da poder ilimitado ao
empregador para ostensivamente interferir na organizagéo, a cada ato de contratagéo
de empregado que praticar, como procuramos elucidar a seguir.

3 Eis o que dispdem os comandos constitucionais e convencionais, ao Nosso
sentir, malferido pelo PL ora em debate, bem como os dispositivos deste com aqueles
colidem.

3.1 “Art. 8° E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I- a lei ndo podera exigir autonzagdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a intervengdo na organizagado sindical;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categona, inclusive em questbes judiciais ou administrativas;

IV- a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categona
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representagédo sindical respectiva, independentemente da contnibuigao prevista em lei;
V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”.
3.2 Convencao 98 da OIT:
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"ARTIGO 2°

1 - As organizagbes de trabalhadores e de empregadores deverdo gozar de protecdo
adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de umas em outras, quer diretamente,
quer por meio de seus agentes ou membros, em sua formagdo, funcionante e
administragao.

[-]
ARTIGO 3°

Organismos apropriados as condigbes nacionais deverdo, se necessario, ser
estabelecidos para assegurar o respeito do direito de organizagdo definido nos artigos
precedentes.

ARTIGO 4°

Deverdo ser tomadas, se necessano for, medidas apropriadas as condigdes nacionais
para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo de meios de
negociagdo voluntana entre empregadores ou organizagbes de empregadores e
organizagbes de trabalhadores, com o objetivo de regular, por meio de convengdes
coletivas, os termos e condi¢bes de emprego.

3.3 Dispositivos do PL 2099/2023:

§2° No ato da contratagdo do empregado, o empregador devera informar por escrito
da contribuicdo assistencial cobrada pela entidade sindical que representa a sua
categornia prevista em Acordo ou Convengédo Coletiva de Trabalho, a vedagdo a que se
refere o inciso XXVI do art. 611-B, qual é o sindicato laboral representativo da
categoria, o valor a ser cobrado, a existéncia do direito de oposicdo, bem como do seu
direito de oposig¢ao individual ao seu pagamento.”

“§ 9° O empregador e o sindicato deverdo dar ao empregado ampla publicidade
acerca dos termos do direito de oposigao individual do empregado.”

“§ 12. A cobranga de contribuigdo assistencial sera feita pelo sindicato exclusivamente
por meio de boleto bancério ou arranjo de pagamentos instantdneos instituido pelo
Banco Central do Brasil (Pix), sendo vedada a atribuicdo de responsabilidade ao
empregador pelo pagamento, desconto em folha de pagamento e repasse as
entidades sindicais, exceto na hipétese do §12.”

“§ 13. A criténio do empregador, e desde que exista previsdo em acordo ou convengao
coletiva de trabalho, o pagamento por meio de desconto em folha da contribuicdo
podera ser fixado”.

4 Como se colhe de sua literalidade, o Art. 8° da CF assegura, com letras
indeléveis, a liberdade sindical, vedando a interferéncia e a intervengdo do Poder
Publico em sua organizagdo, conforme o inciso |. A rigor, &€ tudo que fazem os
seccionados dispositivos do PL sob discussdo, tolhendo por completo a liberdade
sindical quanto ao custeio das atividades sindicais.
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5 O Art. 8° 1V, da CF, estabelece, de forma mandatéria, a obrigacdo de as
empresas promoverem o desconto em folha de pagamento das contribuigbes
autorizadas pela assembleia geral sindical. Isso €, peremptoriamente, negado pelo PL
sob comentarios, posto que essa obrigacdo constitucional & transfoomada em mera
faculdade das empresas, que, ao seu alvedrio, podem simplesmente recusar-se a
promover o desconto em folha da contribuicdo de que trata o Art. 513, ‘e, da CLT.

6 Aqui, Senhor/a Senador/a, cabe perguntar: no ordenamento juridico brasileiro &
possivel a legislacao ordinaria alterar comandos constitucionais? Faz-se necessario
registrar que a obrigagdo de fazer, consubstanciada no desconto em folha da
contribuicdo assistencial, € comando constitucional com eficacia plena, ndo se
cogitando sequer arguir que sua eficacia € contida e/ou limitada por regulamentacdo
legal. Basta que a contribui¢do assistencial seja aprovada pela assembleia geral e
que, por determinacdo do Supremo Tribunal Federal (STF), seja instituida em
convengao ou acordo coletivo de trabalho, conforme o Tema 935.

7 O § 2° acrescido ao Art. 513 da CLT, sem qualquer sensacionalismo
espetaculoso e/ou premonigdo escatolégica, se for aprovado e convertido em lei, em
breve periodo de tempo, a toda evidéncia, provocara o esvaziamento total dos
sindicatos laborais, que, se sobreviverem, ndo contardo com contribuintes e filiados.

8 Assim o sera porque o referido paragrafo autoriza o empregador, no ato da
contratacéo, a colher do trabalhador candidato ao emprego declaragdo de oposigdo
perene a qualquer contribuicdo a entidade sindical representante da categoria a qual
integra. Nao se diga que, no contexto de assimetria (desigualdade) absoluta nas
relagbes individuais de trabalho, como expressamente reconhecido pelo STF no RE
590415, o trabalhador tem liberdade para optar se quer ou ndo contribuir para a
manutencdo de sua entidade sindical. Em razdo do poder potestativo ilimitado do
empregador para contratar e demitir, isso soara como condi¢cdo sem a qual ndo havera
contrato.

9 N@o havendo contribuicdo para custeio das entidades, ndo havera atividade
sindical nem socios, pois a contribuicdo associativa € condi¢gdo prévia para filiagéo
sindical. Ndo havendo atividade sindical atuante, inexistirdo reajustes salariais, que,
desde julho de 1994 dependem de negociagdo coletiva, ndo se registrando a
existéncia de nenhuma norma que os assegure. Em consequéncia, a deterioragdo do
valor real dos salarios sera incontrolavel, tendendo a zero, pois a inflagdo, ainda que
baixa, é a forma mais perversa de transferéncia de renda.

10 O comentado § 2° ao condicionar o desconto de quaisquer contribuicbes
sindicais a prévia e expressa autorizacdo do trabalhador, com base no Art. 611-B,
XXVI, da CLT, acrescido pela Lei 13.467/2017, esvazia a tese com repercussio geral
fixada pelo STF, Tema 935, que sustenta logica e procedimento diametraimente
opostos. Ou seja, o desconto somente ndo ocorrera se o trabalhador expressamente a
ele se opuser.

11 Eis o que sustenta o Tema 935:
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“E constitucional a instituicdo, por acordo ou convengédo coletivos, de contribuicbes
assistenciais a serem impostas a todos os empregados da categona, ainda que néo
sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposi¢do”.

12 Ao nosso sentir, o PL sob argumentacdo, ao fim e ao cabo, tem como pano de
fundo a reforma da organizag¢ao sindical brasileira, por meio de lei ordinaria. O que, a
luz do constitucionalismo brasileiro, apresenta-se como indevido e impossivel, posto
que pde de ponta-cabeca a hierarquia das normas.

13 A forma de organizagdo sindical, implicita no PL 2099/2023, ndo possui
paradigma em nenhum dos outros 192 paises filiados a ONU, pois que divide as
categorias profissionais em dois segmentos absolutamente distintos: um, o dos
fliados, com direitos e deveres; o outro, dos ndo filiados, com apenas direito, sem
nenhum dever.

14 De acordo com o PL sob contestacdo, os sindicatos continuam representando
a categoria, que abrange filiados e nao filiados, com o que concordamos
integralmente, como dita o Art. 8° da CF. Como corolario dessa representagdo, as
conquistas sindicais sdo extensivas a todos, filiados e ndo filiados, com o que
igualmente concordamos. Todavia, somente aos filiados recai a obrigagdo de
contribuir para o financiamento das atividades sindicais, ficando os n&o filiados com o
direito de se opor a esse encargo, sem a obrigagdo de abrir mao dos beneficios
convencionais, como verdadeiros parasitas humanos, sob o0 manto da lei, ou seja, do
Poder Publico.

15 E bem de ver-se que, nos paises que ratificaram a Convencgéo 87 da OIT e
naqueles que nao a ratificaram, mas que limitam a representagéo sindical aos filiados,
as contribuicdes de natureza sindical sdo cobradas apenas dos filiados, cabendo-lhes,
pois, € a mais ninguém, o custeio das atividades sindicais e os beneficios delas
oriundo, por meio de contratos coletivos ou similares. Nesses paises, quem quiser
usufruir das garantias de contratos coletivos e/ou de outras modalidades de
instrumentos normativos coletivos tem de, em primeiro lugar, contribuir para tanto.

16 O que se quer consagrar com o PL sob questdo & garantir aos nao filiados os
direitos convencionais, isentando-os, contudo, da obrigagdo de contribuir para que
possam ser alcangados. Sera isso liberdade sindical?

17 E de se ressaltar, Senhor/a Senador/a, que até mesmo a previdéncia social, a
maior e mais forte ferramenta de inclusdo social, possui carater contributivo, o que
importa a exclusdo de seu manto protetor de todos aqueles que para ela nao
contribuem.

18 Desse modo, ndo se pode tomar como razoavel que a organizagao sindical
laboral, que ndo recebe um sé centavo que seja a titulo de financiamento publico, seja
compelida a dar cobertura, sem qualquer contrapartida contributiva, a quem se recusa
para ela contribuir.

19 Ainda a titulo de argumentagdo, na mesma esteira, &€ de se perguntar: qual
contribuicdo € voluntaria? As contribuicdes ao Sistema “S”, que sdo repassadas aos
consumidores, sao voluntarias? Por que a contribuicdo as entidades sindicais, na
contramao de tudo e de todas, tem de sé-lo?
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20 Desse modo, Senhor/a Senador/a, se o PL 2099/2023 for convertido em lei, os
comandos constitucionais insertos no Art. 8° da CF estardo irremediavelmente
rasgados e sem nenhuma efetividade, mediante as mais cristalinas nefastas
interferéncia e intervencéo do Poder Publico na livre organizagdo sindical, deixando
envergonhado o periodo da ditadura militar, que, ao menos, ndo estrangulou
financeiramente as entidades sindicais.

Ante as boas e judiciosas razdes retro, pedimos a V. Ex® que se digne de dizer
ndo ao PL 2099/2023, por ele desservir a livre organizacdo sindical, ferindo-a
letalmente, ao arrepio do Art. 8° da CF, tdo caro ao Estado Democratico de Direito.

Atenciosamente,
/'/ ’
s T
9
L7/ J’/
Gilson Reis
Coordenador-Geral da Contee
Setor Bancano Sul, Quadra 1, Bloco K, Edificio Seguradoras, 152 andar,
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